MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA
Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia

Ambito Territoriale di Milano- Ufficio Contenziogdivile

Tel. 02.92891520 — Fax 02.92891583

Via Soderini, 24 — 20146 Milano

Pec: uspmi@postacert.istruzione.it

RG. 201318
Udienza ex art.414 c.p.c.: 03/05/2018
Giudice : Dr. TOMASI

TRIBUNALE DI MILANO
Sezione lavoro
MEMORIA DIFENSIVA DI COSTITUZIONE E RISPOSTA
su ricorso ex artt. 700 e 414 c.p.c.

I MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA" E DELLA RICERCA in
persona del Ministro pro temporel'Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardiain
persona del Direttore in carickmbito Territoriale di Milano , in persona del Dirigente in
carica, rappresentati e difesi, ai sensi dell4t bis, comma 1 c.p.c., come introdotto dall’art.
42, D.Lgs. 31 marzo 1998, n°80 e succ. modif. dBllassa Avv. Emanuela Romano (C.F.
RMNMLL73B45F537M), funzionario in servizio pressm Istesso Ambito territoriale,
legalmente domiciliati presso I'Ufficio per la gesie del contenzioso del lavoro di cui all’art.
12 bis, D. Lgs. 3 febbraio 1993, n°29 come intttaldall’art. 7, D.Lgs. 31 marzo 1998, n°80, -
in Milano, Via Soderini, 24, Pec: uspmi@postacgiruizione.it
Resistente
contro
LEONARDI ROSANNA CLAUDIA (LNRRNN72B58C351C) rappresentata e difesa
dall'avv. Laura Maria Puzzo del Foro di Enna.
Ricorrente
* % %
Con ricorso proposto contro il Ministero dell'lstiane, dell’'Universita e della Ricerca,
premessi i fatti di cui al ricorso stesso, la rieote chiede che lintestato Tribunale si pronunci
in via cautelare e nel merito per:
- RICONOSCERE il diritto di precedenza spettanteeaiss dell'art.33, commi 5 e 7 L.
104/1992 con la disapplicazione della limitazionevsta dall’art.13 del CCNI 2016 e 2017 per
i docenti sottoposti a mobilita interprovinciale.
- DICHIARARE Tlillegittimita del trasferimento dellaricorrente presso ambito
territoriale LOMO0026 avvenuta a seguito delle iitBme procedure di mobilita per il
2016/2017 e 2017/2018 per mancato riconoscimerittaliddo di precedenza spettante alla
docente e per mancato riconoscimento del puntegdello scorrimento della graduatoria.
- ORDINARE all’USR Sicilia e all’Ambito Territorial@i Catania di assegnare un posto
come trasferimento a Catania o in uno degli andgilia Sicilia indicati dalla ricorrente
gia a partire dall’a.s. 2016/17 secondo l'ordindi¢ato dall'istante nella domanda di
mobilita.
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- ACCERTARE l'invalidita del trasferimento del 201éziato e regolato da algoritmo
impazzito.

- ACCERTARE che in base al punteggio la ricorrenteeblbe potuto ottenere |l
trasferimento in Sicilia anche nella mobilita 2Q1g/

- PROCEDERE all'immediato trasferimento della ricoteenella prima sede richiesta in
domanda di mobilita 2016/17 o 2017/18 in Ambitoilid006, Provincia di Catania,
nel comune o scuola piu vicina o ritenuta idonea.

* % %
La resistente Amministrazione, contesta, in fattm a@iritto, quantoex adversodedotto nel
ricorso introduttivo del presente giudizio, eccatmme I'infondatezza dello stesso per i seguenti
motivi.

| FATTI

La docente ricorrente:

- Il 01/09/2015 estata immessa in _ruolo come docente senza sede im\ncia di
Milano ai sensi della Legge 107/2015, art.1, comma 3&rée c) — graduatorie ad
esaurimento — scuola primaria — posto comatel}.

- Come previsto dalla stessa Legge 107/2015, ha misgeeDomanda di Mobilita
(FASE C) per l'a.s. 2016/2017 e ha ottenuto assegnazibriadaarico triennale presso
Scuola Primaria di Cernusco sul Naviglio (Ml) “MdB&nchi” (all.2)

- Nell'anno scolastico 2016/17 ha chiesto e ottenassegnazione provvisoria in
Provincia di Catania.

- Ha presentato nuova domanda trasferimento per P&%X7/2018 §11.3 ), ma non I'ha
ottenuto per indisponibilita di posti mantenendsida sede di titolarita in Milano —
Ambito LOM 0024.

kkkkk

Il ricorso andra rigettato per assoluta infondatepzfatto e in diritto.

1. Omesso assolvimento dell’onere probatorio

1.1._Mobilita 2016/2017.

Il ricorso andra respinto per assoluta assenzeodlgprelativamente ai fatti contestati.

E’ bene precisare innanzi tutto una serie di aféaioni inesatte compiute dalla difesa attorea
alla pag. 5 dell'atto introduttivo del presente ggdimento, quando gli estremi dellimmissione

in ruolo della Leonardi, mutandone data e modai#@detto a quanto dallo stesso affermato alla
pagina 4 ultimo puntino. A riprova di quanto appedffermato si veda lo Stato matricolare

allegato al presente comparsa (cfr. All. 1).

La Leonardi € stata quindi assunta con la cd. “Busguola” in Fase C da GAE, e le sono stati
riconosciuti 18 punti + 6 per eventuale assegnazinrromune di ricongiungimento familiare.

Orbene, in questa sede 'amministrazione dichiare'esmbra di dubbio cheessun docente in
FASE C, su posto comune, senza precedenze, ha ottienil trasferimento in Sicilia con
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meno di 57 puntio con meno di 63 punti (qualora accolta la domasidaasferimento nel
Comune di Acicatena (CT), a cui corrisponde I'Aroldirritoriale Sicilia 0006).

Nessuna prova contraria € stata addotta dallareict.

1.2.Mobilita 2017/2018.

Nessuna prova e stata addotta relativamente aldh#é docenti di primaria, posto comune, con
meno di 81 punti (o 87) abbiano ottenuto trasfenimeinterprovinciale in Sicilia nel
2017/2018.

In questa sede 'amministrazione resistente dialsanz’'ombra di dubbio cheessun docente

di scuola primaria, su posto comune, senza precedemnriconosciuta da CCNI, ha ottenuto

il trasferimento in Sicilia, indipendentemente dal punteggio ottenuto.

2. Esposizione di fatti errati e inconferenti alla vienda.

Ecco allora che la ricorrente adduce motivi a gpsiadel ricorso del tutto estranei alla vicenda.

In questa sede si contestano le dichiarazionetat®in ricorso in quanto non supportate da
alcun elemento probatorio.

La docente appartiene a diversa fase della Mohi#a2016/17 (Fase C) e nessun confronto
potra operare con la assegnazione della cattelirdesho della stessa provincia di nomina a
favore di docenti di Fase B e D.

La questione non & supportata da alcun documeab@furio e andra rigettata.

Algoritmo impazzito

La ricorrente chiede l'accertamento giudiziale digoritmo impazzitd che ha regolato la
mobilita del 2016.

L'amministrazione resistente contesta la richiéstguanto non supportata da alcun elemento
probatorio, ma da mere “dicerie”: ad oggi, doposjwhue anni di ricorsi, nessuna pronuncia
giudiziale ha accertato che la procedura sia staiata da errori.

La mancanza di elementi probatori comporta il tmeella relativa domanda.

Elementi di fatto.
In questa sede si denunciano molteplici inesattenrgenute in ricorso e che riguardano la
posizione giuridica della ricorrente presso I'amistiazione scolastica.

La situazione della docente & esattamente qugitatata nella parte iniziale della presente
memoria e indicata in “I FATTI".

Valutazione della domanda.

In narrativa sembra che siano fatte contestaziglativamente a erronea valutazione dei titoli
nella domanda di mobilita del 2016.

Come si puo osservare dal confronto dell’allegate @ell’allegato 3, 'amministrazione ha

valutato cio che la docente ha indicato in domarwi#ermando integralmente i titoli in essa
indicati.

Nessun errore € stato commesso.
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I CCNI 11/04/2017 prevede espressamente che leaddendi mobilita provinciale godano di
precedenza nell'accoglimento rispetto alla mobilitarprovinciale

*kkkk

La giurisprudenza della Corte d'Appello.

Con riferimento alle presunte illegittimita dellaokilita 2016/17 si allegano in questa sede
recenti sentenze della magistratura superiore arwemmano integralmente la posizione
dellamministrazione su tutti gli aspetti oggetti gresente ricors@ll.5-6-7-8).

La scrivente amministrazione fa proprie integralteeim questa sede il contenuto dei detti
pronunciamenti.

- Corte d’Appello di Brescia sent. 308 del 14/12/2017
- Corte d’Appello di Milano sent. 293 del 01/03/2018
- Corte d’Appello di Milano sent. 406 del 16/03/2018
- Corte d’Appello di Milano sent. 523 del 27/03/2018

*kkkk

FASE CAUTELARE

La ricorrente chiede anche provvedimento cautelditgegenza per ottenere l'immediato
trasferimento in Provincia di Catania.

Il periculum in moraconsisterebbe nel pregiudizio imminente e irrepidgadeterminato dal
mancato accoglimento della domanda di trasferimento

In pratica ilpericulumsarebbe rappresentato dallo steRsmus boni iuris

Nessuna prova € stata addotta relativamente alplizip imminente.

Si adduce che la ricorrente sarebbe costrettaalstatana dalla Sicilia per anni.

Si dimentica forse che la stessa ricorrente hacstiberamente di iscriversi nelle GAE della
Provincia di Milano e, per sua stessa affermaziainpuntino 4° della pagina 4 del ricorso
introduttivo, “(...) finito il triennio spostare nuovamente la graduatold esaurimento a
Catania ed ottenere, finalmente vicino alla proptiacarico annualé.

C’é quindi la preterintenzionalita nell’ottenimerdel contratto a tempo indeterminato laddove
possibile, finalizzato poi al suo spostamento a gaspria...in nome di cosa?

Una Pubblica Amministrazione non potra dover madifé le proprie norme di funzionamento
e peggio i Contratti Collettivi che ne regolanarabilita in funzione della residenza dei propri
dipendenti, soprattutto poi se il dipendente haigianzione di non lavorare laddove é stato
assunto, in barba ad ogni vincolo quinquennale icldg&itto del lavoro generaliter preveda
(sicy.

E cio é confortato dalla successiva affermazionéa deorrente compiuta a pag. 5 del suo
ricorso — alla fine del primo puntino: “ (..Jon avendo ottenuto I'assegnazione provvisoria
nella propria provincia il 01.09.2017 la ricorrentea dovuto prendere servizio nella sede di
titolarita nella provincia di Milano dove ad oggiie servizid. La frase si commenta da sola.
L’istanza andra conseguentemente rigettata in quafdndata in fatto e in diritto.

*kkkk
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PRESUNTA VIOLAZIONE PRECEDENZE L.104/1992

E’ bene precisare che oggetto del presente rigotagresunta illegittimita dell’assegnazione di
sede in Lombardia Ambito 0024 a far data dal 02085 con incarico triennale in Provincia di
Milano.

La ricorrente sostiene che lillegittimita del tfeismento consiste nel mancato riconoscimento
di precedenza assoluta per assistere la suoceatancah violazione della Legge 104/1992 e del
D.Lgs 297/1994, art.601.

Si ribadisce in questa sede il difetto di giurigalie in quanto non é stato leso alcun diritto
soggettivo posto che la resistente hon ha maiatalimn domanda di mobilita del 2016 e 2017 di
avere familiari affetti da handicap grave.

Comunque, si ripercorre in questa sede quantogicestal CCNI 08/04/2016.

Le precedenze sono riportate nellart. 13 del CChbbilita e sono raggruppate
sistematicamente per categoria_e sono funzionaémeserite, secondo il seguente ordine di
priorita, nelle sequenze operative delle quattsbdalla mobilita territoriale per le quali trovano

applicazione.

Per ogni tipo di precedenza e evidenziata la fdedasi del movimento a cui si applica.
In caso di parita di precedenza e di punteggio/gdeechi ha maggiore anzianita anagrafica.

) “DISABILITA E GRAVI MOTIVI DI SALUTE
Nelle operazioni di mobilita territoriale e proféssale, indipendentemente dal comune o dalla
provincia di provenienza dell'interessato, vieneomosciuta una precedenza assoluta nella fase
A di cui all'art. 6 (sono compresi i trasferimemiterprovinciali), a tutto il personale docente,
compreso quello immesso in ruolo nelle fasi dehgiatraordinario di assunzioni, che si trovi,
nell'ordine, in una delle seguenti condizioni:
1) PERSONALE SCOLASTICO DOCENTE NON VEDENTE (aielld Legge 28 marzo 1991
n. 120);
2) PERSONALE EMODIALIZZATO (art. 61 della Legge/8ZD

La precedenza:

¢ opera con priorita assoluta nella prima fase defiabilita indipendentemente se il movimento
e provinciale o interprovinciale. NON HA nessun calo in relazione alla residenza
dell'interessato o alla scelta delle sedi o deltayincia di quest’ultimo;

¢ si applica anche nei passaggi di cattedra e dilou@nica precedenza riconosciuta per la
mobilita professionale).

) PERSONALE TRASFERITO D'UFFICIO NEGLI ULTIMI OTTO MN
RICHIEDENTE IL RIENTRO NELLA SCUOLA O ISTITUTO DRHTEDENTE
TITOLARITA.

Il personale scolastico trasferito d’ufficio 0 amlanda condizionata, anche su tipologia diversa
di posto (comune e/o cattedra, sostegno) ha diaftaientro con precedenza nella scuola,
circolo o istituto da cui é stato trasferito in qua soprannumerario, qualora la ©
OrizzonteScuola.it relativa cattedra o posto sidamlisponibile per i movimenti relativi ad uno
degli anni scolastici dell’'ottennio successivo abyedimento suddetto. Tale precedenza é
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subordinata all’aver presentato domanda condizian&ia precedenza in esame si applica alla
fase A punto 1 dei trasferimenti (COMUNALE), anshkél richiedente é titolare in un comune
diverso da quello della scuola, circolo o istitutachiesto. Detta precedenza opera
esclusivamente nelllambito della provincia e deli@ologia di titolarita al momento
dell'avvenuto trasferimento d'ufficio o a domandandizionata (posto comune e/o cattedra,
posto di sostegno). Non opera, quindi, nei casimddifica della provincia di titolarita per
mobilita professionale o mobilita territoriale im@ovinciale. Tale precedenza spetta a
condizione che gli interessati abbiano prodotto doda per ciascun anno dell’ottennio e che
richiedano, come prima preferenza la scuola, ciocolistituto dove erano titolari, o preferenze
sintetiche (comune o distretto) comprensive di $algola, circolo o istituto.

Per la scuola primaria, tranne il caso di scuolaesfale, la precedenza in esame e assegnata al
circolo che comprende il plesso dal quale il doeebeneficiario della precedenza é stato
trasferito d’ufficio o a domanda condizionata neltimo ottennio. Nella scuola dell'infanzia la
precedenza di cui al presente comma é parimenéigaeega al circolo che comprende la scuola
dalla quale il docente beneficiario di detta preeeda € stato trasferito d’ufficio o a domanda
condizionata nell'ultimo ottennio. L'utilizzaziomealtra scuola del personale in soprannumero
nella scuola di titolarita o il trasferimento delepsonale in quanto in soprannumero, non
interrompe la continuita del servizio, qualora gfgonale interessato richieda, in ciascun anno
dell'ottennio successivo, il trasferimento nellausla di precedente titolarita ovvero nel
comune. Analogamente avviene nel caso in cui 8qrele soprannumerario trasferito d'ufficio
0 a domanda condizionata, o rimasto in soprannunsela provincia, ottenga l'assegnazione
provvisoria, qualora il medesimo richieda, in ciascanno dell’'ottennio, il rientro nella scuola
di precedente titolarita ovvero nel comune. Qualdrapredetto rientro nella scuola di
precedente titolarita non sia stato possibile r@ténnio in questione, il punteggio relativo alla
continuita del servizio e riferito esclusivamentgi anni di servizio maturati nella scuola o
istituto di attuale titolarita. Si precisa che ilpteggio in questione viene riconosciuto sia per la
formulazione della graduatoria interna di istitutcai fini dell'individuazione del
soprannumerario da trasferire d'ufficio, sia peralttribuzione del punteggio con cui il
medesimo personale partecipa ai trasferimenti &idf qualora venga individuato come
soprannumerario, in base alla predetta graduatorialla scuola o istituto di attuale titolarita.
La continuita del servizio nella scuola o istitutti precedente titolarita viene altresi
riconosciuta, nell’'ottennio, al docente trasferitbufficio o a domanda condizionata dalla
predetta scuola o istituto ai posti della dotazigrevinciale, qualora I'interessato richieda, in
ciascun anno dell'ottennio successivo, il trasfemto nella scuola di precedente titolarita
ovvero nel comune. Il personale, trasferito d'uffio a domanda condizionata nell’ottennio,
che risulti perdente posto nella scuola di attualelarita, qualora presenti domanda
condizionata per rimanere in detta scuola, non pusufruire nello stesso anno della
precedenza per il rientro nella scuola di precedetitolarita ma mantiene il punteggio di
continuitd complessivamente accumulato. Cio in tmata domanda di trasferimento
condizionata al permanere della situazione di patdeposto prevale rispetto alla richiesta di
trasferimento in altre sedi, ivi compreso il riemtmella scuola di precedente titolarita.
Permane, tuttavia, anche negli anni successivi,ter@ndo il punteggio di continuita, il diritto
al rientro nella scuola e nel comune di preceddittdarita, entro i limiti dell’ottennio iniziale.
Nei riguardi del personale scolastico soprannumerdrasferito d’ufficio senza aver prodotto
domanda o trasferito a domanda condizionata, chehieda come prima preferenza ©
OrizzonteScuola.it in ciascun anno dell’ottennioidéintro nella scuola di precedente titolarita,
'aver ottenuto nel corso dell’'ottennio il trasferento per altre preferenze espresse nella
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domanda non interrompe la continuita del serviziooa fa perdere il diritto alla precedenza e
al punteggio aggiuntivo.

1)) PERSONALE CON DISABILITA E PERSONALE CHE HA BISOGROD
PARTICOLARI CURE CONTINUATIVE

Nel contesto delle procedure dei trasferimenti,ed’ambito di ciascuna delle quattro fasi,

viene riconosciuta la precedenza, nell’ordine, atgpnale scolastico che si trovi nelle seguenti

condizioni:

1. DISABILI DI CUI ALL'ART. 21, DELLA LEGGE N. 104/®RICHIAMATO DALL'ART.
601 DEL D.L.VO N. 297/94, CON UN GRADO DI INVALIBISUPERIORE Al DUE
TERZI O CON MINORAZIONI ISCRITTE ALLE CATEGORIEN?R]I SECONDA E
TERZA DELLA TABELLA "A" ANNESSA ALLA LEGGE 10 AGD$950, N. 648.

2. PERSONALE (NON NECESSARIAMENTE DISABILE) CHE HAOBMNO PER
GRAVI PATOLOGIE DI PARTICOLARI CURE A CARATTERE TDINATIVO (AD
ESEMPIO CHEMIOTERAPIA)

3. PERSONALE APPARTENENTE ALLE CATEGORIE PREVISTE OAMMA 6,
DELL'ART. 33 DELLA LEGGE N. 104/92, RICHIAMATO DAART. 601, DEL
D.L.VO N. 297/94.

V) PERSONALE TRASFERITO D'UFFICIO NEGLI ULTIMI _OTTO MN
RICHIEDENTE IL RIENTRO NEL COMUNE DI PRECEDENTEQLRARITA

V) ASSISTENZA AL CONIUGE, ED AL FIGLIO CON DISABILIT¥SSISTENZA DA
PARTE DEL FIGLIO REFERENTE UNICO AL GENITORE CONSABILITA;
ASSISTENZA DA PARTE DI CHI ESERCITA LA TUTELA LESAL

Tutte le precedenze elencate OPERANO NELLA FASEWOWE (FASE 1 A) SOLO PER |

COMUNI CON PIU DISTRETTI. Operano poi per tuttesleccessive fasi, con esclusione dei

passaggi di cattedra e di ruolo, con una precisagionei trasferimenti interprovinciali é

riconosciuta la precedenza ai soli genitori, ancdbottivi, 0 a chi, individuato dall’autorita

giudiziaria competente, esercita legale tutela ecsgsivamente al coniuge del disabile in

situazione di gravita, obbligati all'assistenza.figlio che assiste il genitore in situazione di

gravita ha diritto ad usufruire della precedenzaa tprovincie diverse esclusivamente nelle

operazioni di assegnazione provvisoria, fermo megdtail diritto a presentare la domanda di

mobilita.

Inoltre:

e si puo beneficiare della precedenza limitatameritgasferimenti all’interno e per la
provincia o diocesi, per gli insegnanti di religiercattolica, che comprende il comune
ove risulti domiciliato il soggetto disabile ed amnzlizione che abbia espresso il
predetto comune o distretto sub comunale in casomliuni con piu distretti.

» Tale precedenza permane anche nel caso in cuiapdieh predetto comune o distretto
sub comunale, siano indicate una o piu istituzenalastiche comprese in essi.

« In assenza di posti richiedibili nel comune ovelltisdomiciliato il soggetto disabile é
obbligatorio indicare il comune o ambito vicinioeequello del domicilio dell'assistito
con posti richiedibili.

e L’indicazione della preferenza sintetica per I'imbecomune di ricongiungimento,
ovvero per il distretto scolastico del domicilieerg comuni suddivisi in piu distretti, o
gualora la domanda preveda lindicazione di ambérritoriali andra indicato per
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primo I'ambito corrispondente al predetto comuneelidenza oppure alla parte di in
€ss0 necessaria per l'assistenza.

La mancata indicazione del comune o distretto o immbterritoriale di
ricongiungimento preclude la possibilita di accogéinto da parte dell'ufficio della
precedenza sia per il comune (o distretto) chegventuali preferenze relative ad altri
comuni, ma non comporta I'annullamento dell'intelamanda. Pertanto, in tali casi, le
preferenze espresse saranno prese in considerazoloecome domanda volontaria
senza diritto di precedenza

Analizziamo le precedenze del punto di cui stianaibeindo.

GENITORI (PRECEDENZA RICONOSCIUTA AD ENTRAMBI) €CAE ADOTTIVI —
CHE ASSISTONO FIGLIO DISABILE IN SITUAZIONE DI GRAV (ART. 3
COMMA 3 LEGGE 104/92). Nel caso di assistenzagéibfia disabilita di quest’ultimo
pud NON avere carattere permanente cioé la cestffiene di disabilita pud essere
“rivedibile” (indipendentemente dall’eta del figliohe puo essere anche maggiorenne).
Inoltre ai sensi dell’art. 94 comma 3 della L. 288/la situazione di gravita delle
persone con sindrome di Down pud essere documenatiante certificazione del
medico di base. Tale accertamento produce effettodll'emissione dell'accertamento
definitivo da parte della commissione medica dialart. 1 della legge 15.10.1990 n.
295 integrata, ex art. 4 della legge n. 104/92 udeoperatore sociale e da un esperto in
servizio presso le A.S.L.. E fatto obbligo all'ietsato di presentare la certificazione
definitiva entro 10 giorni dalla ricezione del réileo atto. Nota bene: Qualora entrambi

i genitori siano impossibilitati a provvedere alsistenza del figlio disabile grave
perché totalmente inabili, viene riconosciuta laepedenza, alla stregua della
scomparsa di entrambi i genitori, ANCHE AD UNO DERATELLI O DELLE
SORELLE, in grado di prestare assistenza, convivirgoggetto disabile in situazione
di gravita o a chi, individuato dall’autorita giudiaria competente, esercita tale tutela.
In questo caso: |l fratello che assiste la sore(la viceversa) per fruire della
precedenza deve comprovare la CONVIVENZA con quiirs; / inoltre pud fruire
della precedenza SOLO in quanto i genitori sononguarsi o impossibilitati ad
occuparsi del figlio disabile perché totalmente bila (sentenza della Corte
Costituzionale n. 233/2005): I'interessato devequesto caso anche comprovare la
stato di totale inabilita dei genitori con idoneaaimentazione di invallidita. A tal
proposito si ricorda che le certificazioni medichen possono essere sostituite da
autocertificazione. Si notera come sia I'unico caseui la convivenza con il disabile
sia obbligatoria ai fini della fruizione della predenza.

COLUI CHE ESERCITA LA LEGALE TUTELA DI DISABILE SNTUAZIONE DI
GRAVITA (ART. 3 COMMA 3 LEGGE 104/92) La figura deltore legale”
(assegnata con un preciso mandato dal giudice deliriale competente) e riferita
anche all'assistenza di altri soggetti, non necessaente del solo figlio (quindi anche
di un adulto). Inoltre chi si e visto riconosceralldautorita giudiziaria competente la
tutela legale di un disabile in situazione di gtavhon necessariamente deve essere un
congiunto di tale soggetto. Si noti infatti cométdlo del punto V dell’art. 13/1 indichi
“a parte” la posizione della tutela legale quindeh separata dall’assistenza prestata
agli altri soggetti (coniuge, figli, genitori) spicando appunto “assistenza da parte di
chi esercita la tutela legale”. In questo caso, rlii la precedenza si applica al
dipendente che abbia la tutela legale per qualstggetto, anche se non menzionato
dal punto V. E owvio che sara necessario documeritadisabilita del soggetto e la
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tutela legale attribuita dal tribunale. In ultimo etile rilevare come il CCNI non
menzioni la figura dell'amministratore di sostegrer cui quest’ultimo soggetto non ha
diritto alla precedenza la quale é riconosciuta DMl tutore legale (cio & stato
ulteriormente chiarito al tavolo contrattuale). 2&essivamente alla precedenza di cui
sopra viene riconosciuta per l'assistenza al copiug, limitatamente alla fase A
(comuni con piu distretti e fase provinciale), alasfiglio individuato come referente
unico che presta assistenza al genitore disabilgtirazione di gravita.

* CONIUGE CHE ASSISTE L'ALTRO CONIUGE DISABILE IN WBAZIONE DI
GRAVITA (ART. 3 COMMA 3 LEGGE 104/92)a disabilita del coniuge da assistere
deve avere carattere permanente.

+ FIGLIO CHE ASSISTE UN GENITORE IN QUALITA DI REFERE UNICO (con
esclusione dei trasferimenti interprovinciali f&i(assunti entro il 2014/15), C e D) In
caso di figlio che assiste un genitore in qualitaeferente unico, la precedenza viene
riconosciuta in presenza di tutte le sottoelencatedizioni:

a) documentata impossibilita del coniuge del dikali provvedere all'assistenza per
motivi oggettivi;

b) impossibilita, da parte di ciascun figlio di eftuare I'assistenza al genitore disabile
in situazione di gravita, per ragioni esclusivamemggettive, tali da non consentire
I'effettiva assistenza nel corso delllanno scolesti Pertanto nel caso in cui |l
CONIUGE del disabile (ovvero l'altro genitore) sjgresente, bisogna che indichi
attraverso una autodichiarazione o certificaziose € affetto per esempio da patologie
invalidanti) le ragioni per cui nhon pud prestare sisfenza al disabile. Le stesse
dichiarazioni devono essere presentate da everdltaliFRATELLI O SORELLE (altri
figli del disabile), sempre se presenti.

VI) PERSONALE CONIUGE DI MILITARE O DI CATEGORIA EQURAYA.

In base al disposto dell’art. 17, legge 28.07.199266 e dell’'art. 2, legge 29/03/2001 n. 86, il
personale scolastico coniuge convivente rispetteraien del personale militare cui viene
corrisposta l'indennita di pubblica sicurezza e dhérovi nelle condizioni previste dalle citate
norme, ha titolo, nell'ambito della fase dei trasfeenti, la precedenza nel trasferimento.

VIl) PERSONALE CHE RICOPRE CARICHE PUBBLICHE NELLE AMBINRAZIONI
DEGLI ENTI LOCALI.
Il personale chiamato a ricoprire cariche pubblichelle amministrazioni degli enti locali a
norma della legge 3.8.1999, n. 265 e del D.L.vdd8&000 n. 267, durante I'esercizio del
mandato, ha titolo, nell'ambito della fase dei feagnenti intercomunali, alla precedenza nel
trasferimento, purché venga espressa come priméeqgneza la sede ove espleta il proprio
mandato amministrativo. Analoga precedenza e qmedetti criteri, € loro riconosciuta, nella
fase dei trasferimenti interprovinciali ai fini detasferimento nella sede della provincia di
espletamento del proprio mandato amministrativo.

VIIl) PERSONALE CHE RIPRENDE SERVIZIO AL TERMINE DELLESRATIVA
SINDACALE DI CUI AL C.C.N.Q. SOTTOSCRITTO IL 7/88.9

Il personale che riprende servizio al termine dedpettativa sindacale di cui al C.C.N.Q.

sottoscritto il 7/8/1998 ha diritto alla precedennalla fase interprovinciale dei trasferimenti

per la provincia ove ha svolto attivita sindacal@eella quale risulta domiciliato da almeno tre

anni.”
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L'art. 14 del CCNI citato prevede altresi, in pédesintonia con quanto stabilito dal D.Lgs.
297/1994 che:

“ART. 14 - ASSISTENZA Al FAMILIARI DISABILI

Il personale scolastico (parente, affine o affidaifche intende assistere il familiare ai sensi
dell’art. 33, commi 5 e 7, della legge n. 104/92qualita di referente unico, non & destinatario
di una precedenza nell’ambito delle operazioni @iitita; al fine di realizzare I'assistenza al
familiare disabile, il personale interessato paifec alle operazioni di assegnazione
provvisoria, usufruendo della precedenza che sae&ipta dal CCNI sulla mobilita annuale.

La ricorrente, quindi, correttamente ha inoltramménda di assegnazione provvisoria per la
Provincia di Catania.

Nel 2016/2017 ha ottenuto assegnazione provvisosauola primaria.

Nel 2017/2018, non ha ottenuto assegnazione pranaiper carenza di disponibilita di cattedre
viste le oltre 2000 docenti istanti.

In questa sede, la ricorrente non ha contestato mancata assegnazione provvisoria per il
2017/2018, bensi la illegittimita dell’assegnaziorie Regione Lombardia in esito a mobilita
del 2016 la quale non attribuirebbe precedenza adsita per assistenza a parenti invalidi
gravi.

Peraltro riporta lei stessa una successione diiditéa al suocero (poi deceduto purtroppo dopo
la prima domanda di mobilitd) si € succeduta lacete in costanza di seconda domanda di
mobilita per I'a.s. 2017/2018.

In questa sede si riporta recente provvedimento Taddunale di Milano, ord. 7475 del
19/03/2018 .

“Con riferimento alla procedura di mobilita per lfmo scolastico 2017/2018, I'odierna
ricorrente denuncia violazione della legge 5 febbrd992 n. 104 e rivendica, in forza del
diritto di precedenza di cui all’art. 33 di dettadge, il diritto ad essere assegnata all’ambito
territoriale in cui risiede il padre disabile.

L'art. 14 del CCNI in esame, infatti, stabilisceectil personale scolastico (parente, affine o
affidatario) che intende assistere il familiares@nsi dell’art. 33, commi 5 e 7, della legge n.
104/1992, in qualita di referente unico, non e bfegario di una precedenza nell’ambito delle
operazioni di mobilita; al fine di realizzare I'assenza al familiare disabile, il personale
interessato partecipa alle operazioni di assegn@iprovvisoria, usufruendo della precedenza
che sara prevista dal CCNI sulla mobilitd annuale”.

G... R... deduce la nullita, per contrarieta all'arB Bgge 5 febbraio 1992 n. 104, del CCNI
nella parte in cui esclude il diritto di precederinasede di mobilita in favore dei docenti che
assistono familiari disabili e, su tale presupposteendica il diritto ad essere trasferita
nell’Ambito Territoriale Campano.

L'art. 33, comma 5, legge 5 febbraio 1992 n. 104uecessive modifiche stabilisce che “il
lavoratore di cui al comma 3 ha diritto a sceglieoxe possibile, la sede di lavoro piu' vicina al
domicilio della persona da assistere e non pucéesgasferito senza il suo consenso ad altra
sede”. Il “lavoratore di cui al comma 3" e “il laveatore dipendente, pubblico o privato, che
assiste persona con handicap in situazione di ¢mgvconiuge, parente o affine entro |l
secondo grado, ovvero entro il terzo grado qualogenitori o il coniuge della persona con
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handicap in situazione di gravita' abbiano compiugessantacinque anni di eta' oppwwiano
anche essi affetti da patologie invalidanti o siatereduti o mancanti”.

Tanto premesso, la prospettata nullita del CCNI itab2017/2018 per contrarieta alle norme
di legge richiamate non determinerebbe ex se iittdirdi G...R... ad essere trasferita
all’Ambito Territoriale suindicato.

A tal fine l'odierna ricorrente avrebbe dovuto ajere e dimostrare che, ove le fosse stata
accordata una precedenza in ragione dell’assistepmsstata al disabile, la stessa avrebbe
effettivamente ottenuto I'invocato trasferimento.

Il ricorso non contiene, tuttavia, alcuna specifiahegazione in fatto né deduzione istruttoria
idonea a far apparire tale evenienza come probabideche solo verosimile.

La precedenza rivendicata da G...R... in ragione d&distenza prestata al disabile non riveste
carattere di preminenza assoluta, dovendo esseamtgmeno bilanciata con la posizione dei
docenti che assistano coniuge o figlio disabileianae essi stessi portatori di handicap o
comungue versino in situazioni meritevoli di tutelaiano, come tali, destinatari di un diritto di
precedenza ai sensi dell’art. 13 CCNI mobilita panno scolastico 2017/2018.

Non puo revocarsi in dubbio, infatti, che le pasticiali abbiano il potere di graduare il diritto
soggettivo di precedenza, dando priorita ad alcgiteazioni di assistenza rispetto ad altre,
qguantomeno ai fini della definitivita 0 meno dedi&egnazione.

Cio significa, in altri termini, che la ricorrentpotrebbe vantare il diritto al trasferimento nelle
sedi richieste solo ove risultasse che ad una i 9adi sia stato assegnato, in forza di
trasferimento interprovinciale, un soggetto senkaum titolo di precedenza in base al predetto
CCNI.

Tale circostanza, tuttavia, non emerge dagli atti.

Analoghe motivazioni di inidoneita a giustificaradcoglimento del ricorso possono essere
espresse con riguardo alle ulteriori censure digjittimita formulate con riguardo alla mobilita
e alla richiesta di assegnazione provvisoria.

Non compete al giudice ordinario un generico e geliwzato sindacato di legittimita
sull’azione amministrativa, ma solo una verificacei la lesione di diritti soggettivi da parte di
atti amministrativi di cui incidentalmente puo egsaccertata l'illegittimita.

Nel caso di specie, non vengono dedotti elementiitemere che anche ove — in via ipotetica -
fossero accolte le censure di illegittimita dell@gedura amministrativa, da cio discenderebbe
il diritto soggettivo della ricorrente — a preferem di altri concorrenti — alla assegnazione
all'ambito richiesto.

Alla luce di quanto esposto, considerato che ilitdir sostanziale azionato da G...R... in
relazione alla procedura di mobilita per 'anno sastico 2017/2018, cosi come alla richiesta
di assegnazione provvisoria, € il diritto al trasfeento ad Ambito Territoriale Campano e che,
per quanto argomentato, non emerge un fumus diefeada di tale diritto, la relativa domanda
di tutela cautelare in via d'urgenza deve essespi@a.”

Alla luce delle considerazioni su esposti voglifl.tho Sig. Giudice aditocontrariis reiectis
accogliere le seguenti
CONCLUSIONI

Nel procedimento cautelare:

RIGETTARE listanza di provvedimento cautelarerdenza per totale assenza dei requisiti di
legge.

Nel merito:

RIGETTARE il ricorso perché infondato in fattorediritto.

CONDANNARE parte ricorrente alla rifusione dellgese del presente giudizio a favore del
funzionario delegato ex comma 42, art. 4 delld42.11.2011 n. 183 (legge di stabilita 2012)
nella misura corrispondente alla tariffa vigente gle avvocati detratto il 20% degli onorari di
avvocato ivi previsti.
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Allega:

1. Stato Matricolare

2. Domanda di Trasferimento 2016

a. Dichiarazione personale

b. Allegato D
Lettera di notifica della domanda di trasferimedéb 2016
Lettera di notifica della domanda di trasferimedéb 2017
Corte d’Appello di Brescia sent. 308 del 14/12/2017
Corte d’Appello di Milano sent. 293 del 01/03/2018
Corte d’Appello di Milano sent. 406 del 16/03/2018
Corte d’Appello di Milano sent. 523 del 27/03/2018

© N O AW

Milano, 11 aprile 2018

Il Funzionario delegato
Dr.ssa Avv. Emanuela Lucia Romano
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