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Sede di Caltanissetta

TRIBUNALE CIVILE DI MILANO
GIUDICE UNICO DEL LAVORO
MEMORIA DIFENSIVA DI COSTITUZIONE

L’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, in persona del Direttore Generale,
rappresentato e difeso, giusta delega del D.G. dell’U.S.R. per la Sicilia, prot. 7845 del
10.06.2015, e ai sensi dell’art. 417 bis comma 1 c.p.c., dal Funzionario dott.ssa
Ombretta Cuttaia, in servizio presso U.S.R. Sicilia - Ufficio VI Ambito Territoriale
per la Provincia di Caltanissetta ed Enna, con sede in Caltanissetta, Via Nino
Martoglio n. 1 (e-mail: usp.cl@istruzione.it; uspcl@postacert.itsruzione.it;
ombretta.cuttaia.cl@istruzione.it),

resistente,
Contro
Lanzarotto Gabriella, rappresentata e difesa dagli avv.ti L. Serino, M. Lo Giudice ¢ F.
Verdiucchio,
ricorrente.

Premesso

Con ricorso ex art. 414 c.p.c., per il quale veniva fissata I’udienza del 11/01/2018, la
ricorrente chiedeva: “Ritenere e dichiarare illegittimo, errato e, nullo e/o annullare
e/o comunque disapplicare il “Bollettino trasferimenti del personale docente di ruolo

(seconda fase B, C e D art. 6 del CCNI ) anno scolastico 2016/2017 Scuola
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Primaria”, pubblicato in data 29.7.2016 dall’Ufficio Scolastico Regionale per la
Sicilia — Ambito Territoriale per la provincia di Enna, per violazione del diritto della
ricorrente a ottenere il trasferimento in uno degli ambiti Territoriali indicati nella
propria istanza di mobilita con [’ordine di preferenza n. 24, la pone in una posizione
poziore rispetto alla docente Puglisi Sabrina; Conseguentemente condannare le
Amministrazioni convenute ciascuna per quanto di propria competenza a inserire la
ricorrente nel predetto Bollettino dei Trasferimenti dell’Ufficio Scolastico Regionale
Ambito Territoriale per la provincia di Enna, con il punteggio ottenuto di 15 punti;
Conseguentemente condannare le Amministrazioni convenute ciascuna per quanto di
propria competenza a disporre il trasferimento della ricorrente nell ‘ambito indicato
alla preferenza n. 24, illegittimamente attribuita a una docente con punteggio
inferiore alla ricorrente stessa. IN VIA SUBORDINATA ‘Ritenere e dichiarare
illegittimo, errato e, nullo e/o annullare e/o comunque disapplicare il “Bollettino
trasferimenti del personale docente di ruolo (seconda fase B, C e D art. 6 del CCNI )
anno scolastico 2016/2017 Scuola Primaria”, pubblicato in data 29.7.2016
dall’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia — Ambito Territoriale per la provincia
di Siracusa, per violazione del diritto della ricorrente a ottenere il trasferimento in
uno degli ambiti Territoriali indicati nella propria istanza di mobilita con [’ordine di
preferenza n. 26, la pone in una posizione poziore rispetto alla docente Baglieri
Chiara, Conseguentemente condannare le Amministrazioni convenute ciascuna per
quanto di propria competenza a inserire la ricorrente nel predetto Bollettino dei

Trasferimenti dell Ufficio Scolastico Regionale Ambito Territoriale per la provincia
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di Siracusa, con il punteggio ottenuto di 15 punti; Conseguentemente condannare le
Amministrazioni convenute ciascuna per quanto di propria competenza a disporre il
trasferimento della ricorrente nell’ambito indicato alla preferenza n. 26,
illegittimamente attribuita a una docente con punteggio inferiore alla ricorrente

stessa.(...)”

skskskoskosk

ECCEZIONE DI DECADENZA

Con riferimento all’oggetto, si rileva anzitutto 1’intervenuta decadenza di parte
ricorrente dalla possibilita di impugnare le operazioni di mobilita e di assegnazione
provvisoria svoltesi per I’ormai decorso anno scolastico 2016/17 e, di conseguenza, il
mancato trasferimento verso la Regione Sicilia.

Difatti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32, comma 3, della L. n. 183/2010, anche la
contestazione della legittimita del trasferimento ai sensi dell’art. 2103 del codice
civile ¢ assoggettata alle decadenze di cui all’art. 6, legge n. 604/1966: “I. I
licenziamento deve essere impugnato a pena di decadenza entro sessanta giorni dalla
ricezione della sua comunicazione in forma scritta, ovvero dalla comunicazione,
anch'essa in forma scritta, dei motivi, ove non contestuale, con qualsiasi atto scritto,
anche extragiudiziale, idoneo a rendere nota la volonta del lavoratore anche
attraverso l'intervento dell'organizzazione sindacale diretto ad impugnare il
licenziamento stesso. 2. L'impugnazione é inefficace se non e seguita, entro il

successivo termine di centottanta giorni, dal deposito del ricorso nella cancelleria
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del tribunale in funzione di giudice del lavoro o dalla comunicazione alla controparte
della richiesta di tentativo di conciliazione o arbitrato, ferma restando la possibilita
di produrre nuovi documenti formatisi dopo il deposito del ricorso. Qualora la
conciliazione o l'arbitrato richiesti siano rifiutati o non sia raggiunto ['accordo
necessario al relativo espletamento, il ricorso al giudice deve essere depositato a
pena di decadenza entro sessanta giorni dal rifiuto o dal mancato accordo”.

Tale disciplina deve ritenersi estesa anche ai dipendenti pubblici, considerato che la
privatizzazione del rapporto di impiego pubblico ha comportato 1’assoggettamento
dell’impiego pubblico alle regole del diritto privato del lavoro (vedi in particolare art.
5, comma 2, D. Lgs. 165/2001).

L’impugnativa stragiudiziale del trasferimento dedotto in causa doveva essere inviata
al MIUR entro 60 giorni decorrente dalla data di ricezione della comunicazione di
trasferimento, coincidente nel caso in esame, con la pubblicazione in data 13.08.2016
del bollettino dei trasferimenti, data inizialmente fissata dall’OM n. 241/16 per il 9
agosto successivamente prorogata.

Nel caso di specie, non risulta che la ricorrente abbia mai provveduto ad effettuare
alcuna impugnazione extragiudiziale con riferimento alle operazioni di mobilita
effettuate per ’anno 2016/17, nel termine indicato, se non mediante il presente
ricorso depositato ad oltre un anno di distanza dalla conclusione delle operazioni
contestate

Per quanto detto, la ricorrente deve ritenersi decaduta dall’impugnazione del

trasferimento presso I’Ambito Territoriale di Milano, talche si chiede che il Giudice,
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rilevata anche ex officio la decadenza, rigetti tutte le domande svolte.

NEL MERITO

Senza recesso dalla superiore eccezione, nella quale si insiste, si rileva che il ricorso ¢
infondato e se ne chiede il rigetto, per i seguenti motivi.

L’attivita amministrativa espletata da questo Ufficio in merito alla mobilita a.s.
2016/17 ha trovato propria legittimazione e fondamento, oltre che nel T.U 297/94,
nella L. 107/15 (c.d. legge su “La Buona Scuola”); nel Contratto Collettivo Nazionale
Integrativo sottoscritto il 08 Aprile 2016 concernente la Mobilita del personale
Docente Educativo ed A.T.A. per I’anno scolastico 2016/2017; infine, nell’Ordinanza
Ministeriale, n. 241 del 08 Aprile 2016, di recepimento e applicazione del C.C.N.L;
nonché nella normativa, primaria e secondaria, di volta in volta presupposta e/o
comunque richiamata dai predetti atti.

In particolare, va detto che 1 trasferimenti sono stati elaborati, sulla base delle
domande presentate online dai docenti (con dichiarazione autocertificativa) e validate
dagli uffici di ambito territoriale provinciale, con procedura automatica dal Sistema
Informativo Centrale (c.d. SIDI), programmato in applicazione della vigente
normativa (succitato C.C.N.I di Mobilita per I’a. s. 2016/2017 ¢ O.M. n. 241 del 08
Aprile 2016: entrambi trovano fondamento e ispirazione nelle previsioni di cui alla L.
107/15).

E’ il caso di evidenziare che, cosi come previsto dall’O.M., le domande di mobilita

sono prodotte dagli interessati tramite la procedura “istanze on line” del Sistema
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Informativo (con dichiarazione autocertificante).

Orbene, la ricorrente ¢ una docente di scuola primaria assunta con contratto a tempo
indeterminato nell’anno scolastico 2015/2016, a1 sensi della L. 107/15 Art. co. 98
lett. C) da Gae, nella classe di concorso di scuola primaria, posto comune,
sottoscrivendo un contratto di lavoro a tempo indeterminato, in data 26.11.2015, con
il Dirigente dell’Usp Milano: da questo si deduce che I’odierna ricorrente era gia,
per propria scelta, inserita nelle Gae della provincia di Milano, dalle quali,
appunto, veniva assunta, secondo il piano di assunzioni straordinarie di cui alla
legge 107/2015, sulla Buona Scuola, ¢ destinata all’I.C. Via Arcadia, di Milano.
Nell’a.s. 2016/17, la ricorrente ha partecipato alla mobilita secondo le procedure
disciplinate dalla L. 107/15 nonché¢, per quanto non previsto dalla fonte normativa
primaria, dal CCNI di mobilita del 08.04.2016 e dall’O.M. n. 241/16.

In particolare, la ricorrente ha partecipato alla fase C dei movimenti interprovinciali
(destinata al personale assunto in ruolo da fase C del piano straordinario di assunzioni
2015/16, di cui alla L. 107/15, e segnatamente da Gae), con 1’esiguo punteggio di
punti 15, ovvero con punti 15+6 per il solo comune di ricongiungimento
familiare.

Come era lecito attendersi, all’esito della mobilita di fase C, la ricorrente, in forza del
proprio modesto punteggio € non potendo vantare alcuna precedenza contrattuale,
non otteneva nessuna delle sedi di titolarita richieste nella regione Sicilia,
mantenendo invece, fortunatamente, il posto presso I’Ambito Territoriale Lombardia

0022.
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In particolare, non poteva invece aspirare al trasferimento negli ambiti della provincia

di Enna n¢ di alcun’altra provincia della Sicilia: al pari, d’altronde, di tanti altri

insegnanti della medesima fase C della mobilita straordinaria, nessuno dei quali

¢ stato trasferito né in provincia di Caltanissetta, né in alcuna altra provincia

della Sicilia, seppure con punteggio ben maggiore di quello della ricorrente, e

magari anche con precedenza prevista dal contratto.

A tale proposito, si potra verificare dal Bollettino dei trasferimenti di scuola primaria
della provincia di Enna (doc. 1) che gli unici trasferimenti in ingresso senza alcuna
precedenza riguardano docenti con un punteggio di gran lunga superiore a quello
della ricorrente e partecipanti a fasi precedenti quella della ricorrente, ovvero la fase
B1, riguardante gli assunti entro 1’anno 2014/15 (ovvero prima degli assunti della
Buona Scuola).

Dei docneti assunti nell’a.s. 2015/16, a seguito del piano di assunzioni

straordinario, solo i docenti assunti in fase C dalle Graduatorie di Merito del

concorso 2012, partecipanti alla fase B3 della mobilita straordinaria nelle

province di prima nomina (in quanto esclusi dalla mobilita nazionale di cui al co.
108 dell’art. 1 della 1. 107/15) hanno potuto ottenere la titolarita definitiva su
uno degli ambiti della provincia di prima nomina (partecipando a una mobilita
sostanzialmente provinciale).

Cio ¢ accaduto per espressa volonta del legislatore della 1..107/15, che solo la
Corte Costituzionale ¢ deputata a giudicare, previa formulazione di eccezione di

legittimita costituzionale, su istanza di parte o ex officio dal giudice, chiamato
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comunque a delibarne la non manifesta infondatezza.

A tal fine si allega il Bollettino ministeriale dei trasferimenti di scuola primaria della
provincia di Enna a.s. 2016/17 (doc. 1).

I docenti indicati a pag. 7 del ricorso sono infatti rinvenibili in tale Bollettino dei
trasferimenti con la dicitura “Assegnazione Ambito Provinciale” sotto la colonna
Fase (riportati per stralcio nel ricorso in quanto aventi punteggio inferiore alla
ricorrente) in quanto sono tutti docenti assunti in fase C dalle GM del Concorso
2012: detto personale, come gia detto, ha partecipato alla mobilita straordinaria in
una fase precedente quella della ricorrente (fase B3) e all’interno della provincia
di prima nomina, come se si trattasse di mobilita provinciale, ¢ su posti
precedentemente accantonati, all’unico fine di ottenere la titolarita definitiva in uno
degli ambiti individuati all’interno di dette province.

Detti docenti che nel predetto Bollettino figurano come “frasferiti” in provincia di
Enna, pur avendo un punteggio inferiore a quello della ricorrente, sono in realta
personale docente assunto in fase C) da GM concorso 2012, trasferito in fase B3
(precedente la fase C, in cui si ¢ mossa la ricorrente) su altrettanti posti

accantonati prima dell’inizio delle operazioni di mobilita: detto personale risulta

infatti contrassegnato, nella colonna “fase” del Bollettino dei trasferimenti, con la
dicitura “Assegnazione Ambito Provinciale” , in quanto ottenere la titolarita di un
ambito all’interno € appunto ’unica ragione della loro partecipazione alla mobilita
straordinaria.

Risulta dunque acclarato che tutti 1 docenti indicati dalla ricorrente come trasferiti
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nelle provincie siciliane con un punteggio inferiore al suo sono docenti assunti con il
piano straordinario ex L. 107/15 fase C) da Graduatorie di Merito — concorso 2012,
come si puo vedere dal Bollettino dei Nominati della Regione Sicilia, come tali
partecipanti alla fase B3 della mobilita straordinaria (a differenza della
ricorrente, partecipante alla fase C di detta mobilita straordinaria).

Tali docenti sopraindicati sono rimasti nella provincia di prima nomina in quanto
assunti in fase C del piano straordinario di assunzioni di cui alla L. 107/15, da
GM - Graduatorie di Merito concorso docenti 2012, come tali rimasti nelle regioni
scelte al momento in cui hanno presentato la domanda di concorso 2012 e dove
hanno superato tale concorso (su altrettanti posti accantonati prima dell’inizio delle
operazioni).

Detti docenti assunti in fase C da GM concorso 2012 sono stati esclusi dal piano
straordinario di mobilita in ambito nazionale di cui al co. 108 dell’art. 1 della L.
107/15, per una precisa scelta del Legislatore della Legge 107/15, che infatti non li
menziona in detto co. 108: essi sono rimasti esclusi e hanno partecipato alla
mobilita in ambito provinciale di prima nomina, in fase B3 (al solo fine di ottenere la
titolarita su un ambito territoriale della provincia di immissione in ruolo) ovvero in
fase D (cio¢ in coda, nel caso volessero muoversi in altra regione): a conferma di cio,
nel Bollettino dei Trasferimenti risultano contrassegnati (nella colonna “fase’)
dalla dicitura “Assegnazione Ambito provinciale”.

D’altra parte tutto quanto fin qui esposto costituisce applicazione di quanto statuito

dal Legislatore, con la legge 107/2015, nonché dal C.C.N.I. mobilita (frutto
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dell’accordo tra il Ministero, da una parte, e le organizzazioni sindacali rappresentanti
1 lavoratori del comparto scuola, dall’altra), di cui ’O.M. sopracitata costituisce mera
normativa esecutiva.

“Peraltro, la procedimentalizzazione in fasi risulta espressamente contemplata nello
stesso comma 108, laddove prevede che solo “Successivamente, i docenti di cui al
comma 96 lettera b)...” (ma non anche quelli di cui alla lettera a) vale a dire i
docenti provenienti dalle graduatorie di merito del concorso 2012), “... assunti a
tempo indeterminato a seguito del piano straordinario di assunzioni ai sensi del
comma 98 lettere b) e c) e assegnati su sede provvisoria per [’anno scolastico
2015/2016, partecipano per l’anno scolastico 2016/2017 alle operazioni di mobilita
su tutti gli ambiti territoriali a livello nazionale. Del tutto coerente con tali previsioni
normative appare quindi la procedura di mobilita descritta nella contrattazione
integrativa laddove ha previsto la ripartizione in fasi, a scalare, della complessa
procedura di mobilita, con priorita riconosciuta ai docenti assunti con le ordinarie
procedure di assunzione previste dalla legge previgente entro [’a.s. 2014/2015 (Fase
A), come pure a vantaggio dei docenti pur assunti con il piano straordinario di
assunzioni ma provenienti da graduatoria di merito del concorso 2012, vantando essi
all’evidenza pur in considerazione del criterio meritocratico una posizione
differenziata e preferibile rispetto ad i meri docenti abilitati iscritti nella graduatoria
ad esaurimento” (Tribunale di Savona, sent. 143/2017 del 3/5/2017, doc. 2).

Si richiamano altresi, in senso favorevole all’Amministrazione, le seguenti pronunce:

Tribunale di Bologna, in composizione collegiale, Ord. 3797/2017 (doc. 2 bis);
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Tribunale di Bologna, Sent. 895/2017 (doc. 2 ter).

Pertanto, il trasferimento 2016/17 impugnato dalla ricorrente ¢ legittimo e
corretto.

Consegue I’infondatezza del presente ricorso, che, al pari di omologhi ricorsi aventi il
medesimo identico oggetto e contenuto promossi da altri ricorrenti, appare temerario,
in quanto, sarebbe bastato [’accesso agli atti di questo Ufficio per ottenere le
spiegazioni necessarie e sufficienti a rendere conto della legittimita del trasferimento
contestato.

Si precisa che la ricorrente, non essendo assunta da GM del concorso 2012 non
poteva partecipare alla fase D di detta procedura.

In ogni caso, 1 docenti trasferiti in fase D in Sicilia sono stati trasferiti su sedi che si
sono liberate nella stessa fase D.

A tale proposito si rappresenta in particolare che I’insegnante Baglieri Chiara, la

quale peraltro ha partecipato ai movimenti di tale fase con punti 29 (punteggio quasi

doppio rispetto alla ricorrente) e precedenza contrattuale di cui all’art. 21 L.

104/92, per disabilita personale, ¢ stata trasferita su posto comune liberatosi in

uscita nella stessa fase D, dell’insegnante Genco Adriana, assegnata in provincia di
Lodi: pertanto, il posto occupato dalla Baglieri in fase D non era disponibile nella
fase C cui ha partecipato la ricorrente (allegati 3 e 3 bis).

In ogni caso, si ribadisce, se anche tale posto fosse stato libero in fase C, sarebbe

stato occupato da docenti con punteggio ben piu alto di quello della odierna

ricorrente.
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Analogamente dicasi per la docente Puglisi Sabrina, assunta da GM concorso 2012 e
proveniente da altra provincia, ha ottenuto il trasferimento in fase D su posto di
lingua inglese (posto per il quale non risulta che la ricorrente avesse titolo) con

punti 21 (punteggio superiore a quello della ricorrente) e con precedenza

contrattuale per il figlio con handicap grave (art. 33 co. 3 e 5 L. 104/92

Detta docente Puglisi era gia titolare su posto di lingua inglese e pertanto si
muoveva comunque con precedenza rispetto ai titolari di posto comune (quale ¢
la ricorrente) ove eventualmente muniti di titolo e aspiranti a tale posto. Il movimento
interprovinciale della fase D per la docente Puglisi ¢ avvenuto esclusivamente
all’interno degli ambiti indicati nella propria domanda, ovvero quelli della Sicilia, su
posto liberato nella stessa fase D.

Va detto inoltre che 1’accoglimento del presente ricorso, come degli altri analoghi,
sarebbe fonte di aggravio di spesa ai danni dell’Erario, in quanto, difettando del tutto
la disponibilita di posti (sia in organico di diritto, sia in organico di fatto) di A-46 in
provincia di Caltanissetta (in conseguenza del grave calo demografico e della
lacerazione del tessuto economico siciliano), la ricorrente sarebbe collocata in
soprannumero sull’organico di diritto, senza posto: pertanto, rimarrebbe a gravare
inutilmente a carico dell’Erario senza poter espletare la prestazione di lavoro per il
quale ¢ remunerato.

Di contro, sul suo posto di titolarita, che rimarrebbe vuoto, dovrebbe essere reclutato
un nuovo docente, con conseguente aggravio di costi erariali.

In ogni caso si insiste perché sia dichiarata la legittimita degli esiti della procedura di
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mobilita cui ha partecipato la ricorrente.
Tanto premesso, per tutte le considerazioni che precedono,
voglia il Sig. Giudice del lavoro adito

- accogliere I’eccezione preliminare di decadenza dall’azione;

- rigettare 1l ricorso, in quanto infondato, in fatto e in diritto, per 1 motivi sopra
esposti, ovvero con ogni altra statuizione;

- con il favore delle spese.

Caltanissetta, 11 20.12.2017

Il Funzionario

Dott.ssa Avv. Ombretta Cuttaia

Elenco documenti
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Memoria di costituzione;

1) Bollettino Ministeriale trasferimenti a.s. 2016/17 scuola primaria nella provincia di
Enna;

2) Sent. Trib. Savona, n. 143/2017;

2 bis) Tribunale di Bologna, in composizione collegiale, Ord. 3797/2017;
2 ter) Tribunale di Bologna, Sent. 895/2017;

3) Movimenti in uscita fase D ambito Sic. 0026;

3 ter) Movimenti in ingresso fase D ambito Sic. 0026;
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