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TRIBUNALE DI MILANO
Sezione lavoro
MEMORIA DIFENSIVA DI COSTITUZIONE E RISPOSTA

su ricorso ex art.414 c.p.c.

I MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA" E DELLA RICERCA in
persona del Ministro pro temporel'Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardiain
persona del Direttore in caricBAmbito Territoriale di Milano , in persona del Dirigente in
carica, rappresentati e difesi, ai sensi dell4tZ bis, comma 1 c.p.c., come introdotto dall’art.
42, D.Lgs. 31 marzo 1998, n°80 e succ. modif. dailasa Avv. Emanuela Lucia Romano (C.F.
RMNMLL73B45F537M), funzionario in servizio pressm Istesso Ambito territoriale,
legalmente domiciliati presso I'Ufficio per la gesie del contenzioso del lavoro di cui all'art.
12 bis, D. Lgs. 3 febbraio 1993, n°29 come intttmdall’art. 7, D.Lgs. 31 marzo 1998, n°80, -
in Milano, Via Soderini, 24, Pec: uspmi@postacsgruizione.it
Resistente
contro
DI FEDE ROSALBA (DFDRLB62S54G5801) rappresentata e difegdall’avv. Elisa
Cosentinodel Foro di Enna.
Ricorrente
* % %
Con ricorso proposto contro il Ministero dell'lstiane, dell’'Universita e della Ricerca,
premessi i fatti di cui al ricorso stesso, la riente chiede che lintestato Tribunale si pronunci
nel merito per:

- DICHIARARE il diritto ad ottenere la sede defingivscuola primaria, posto comune,
presso la Provincia di Enna o in altre Provinceliaie cosi come espresse nella
mobilita a.s. 2016/2017.

- Ovvero, DICHIARARE il diritto ad ottenere immediatasferimento per effetto delle
procedure di mobilita per il 2016/2017 procedentdranediato trasferimento nella
prima sede richiesta in domanda di mobilita 201€sgo in provincia di Enna o, in
subordine, in altra Provincia della Sicilia rigped docenti di FASE D preferiti

- Con condanna alle spese.

* k%

La resistente Amministrazione, contesta, in fattn @iritto, quantoex adversodedotto nel
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ricorso introduttivo del presente giudizio, eccepmre I'infondatezza dello stesso per i seguenti
motivi.

| FATTI
La ricorrente:

- 1l 01/09/2015 e&stata immessa in ruolo come docente in Provincia dililano ai sensi
della Legge 107/2015, art.1, comma 98, lettera @raduatorie ad esaurimento —

scuola primaria — posto comural(l). In data 01/09/2016 le é stata assegnata la sede

definitiva presso la Scuola Primaria di MuratoMenotti Pio — Ambito LOM0021.

- Come previsto dalla stessa Legge 107/2015, ha mieseeDomanda di_Mobilita
(FASE C) per l'a.s. 2016/2017a(l.2 con allegat). In esito alla elaborazione delle
domande, la docente non ha ottenuto il trasferimémtSicilia per indisponibilita di
posti mantenendo, cosi, la sede di titolarita idakt con 18 punti, ha ottenuto
assegnazione di incarico triennale dal 01/09/2@i6.ombardia Ambito 0021 da lei
indicata in 39° posizione tra le preferenze teriado

- Nellanno scolastico 2015/2016 ha svolto servizioPmzza Armerina (EN) con

supplenza fino al 30.06.2016.
- La docente fino all'08.06.2018 non prestera senviziquanto ha presentato domanda di
congedo per assistenza a familiare con grave hamdadr. all. 1)

kkkkk

IN VIA PRELIMINARE
ECCEZIONE DI DECADENZA/PRESCRIZIONE DELL’AZIONE

Si eccepisce lintervenuta decadenza del diritto imgugnare l'assegnazione di incarico
triennale nella Provincia di Milano intervenuto fiicio in quanto la docente non aveva indicato
che 6 preferenze territoriali tutte della regionglia.

Con decreto del Dirigente dell’Ufficio Scolasticodmbito Territoriale di Milano — prot. 11164
del 29 luglio 2016 - é stato pubblicato I'elenamglil insegnanti di ruolo di scuola primaria che
hanno ottenuto il trasferimento della scuola primaer 'anno scolastico 2016/2017. In calce al
decreto sono posti precisi termini per proporranza di conciliazione ai sensi degli artt.135,
136, 137, 138 del CCNL 29/11/2007 e le modifichpatate al codice civile dall'art.31 della
L.183/2010 e per proporre conciliazione e arbitrato

La istante_non ha proposto nei termini alcuna pstpali conciliazione e non ha impugnato
l'intervenuto trasferimento.

Inoltre, l'art.32 della_ Legge 183/2010 ha intradgber la prima volta dei termini di decadenza
per I'impugnazione del provvedimento con cui ilatetdi lavoro dispone il trasferimento del
lavoratore da una sede a un’alfraparticolare, il comma 3, lett. ¢) della dispasie da ultimo
citata, estende la disciplina dellimpugnazione lig@nziamenti ex art. 6, L. n. 604/1966 al
trasferimento ai sensi dell'art. 2103 c.c., commiee decorrente dalla data di ricezione della
comunicazione di trasferimento. latio della norma e chiaramente dettata daflaigenza di
impedire il dannoso protrarsi di situazioni di inmbezza relative alla sussistenza del rapporto
lavorativa'.

L’art. 6 della L. 604/1966 ha previsto:

“II licenziamento_deve essere impugnato a penadetadenza_ entro sessanta giorni dalla
ricezione della sua comunicazione in formattgriovvero dalla comunicazione, anch' essa
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in forma scritta, dei motivi, ove non contestyaleon qualsiasi atto scritto, anche
extragiudiziale, idoneo a rendere nota la volod& lavoratore anche attraverso l'intervento
dell'organizzazione sindacale diretto ad impugniticenziamento stesso.

L'impugnazione ¢ inefficace se non é seguita, dhsoccessivo termine di centottanta giorni
(il termine si applica in relazione ai licenziaméntimati dopo la data del 18 luglio 2012 cosi
modificato dall’art. 1, comma 39, L. n. 92/2012fd®ma Fornera)dal deposito del ricorso
nella cancelleria del tribunale in funzione di gice del lavoro o dalla comunicazione alla
controparte della richiesta di tentativo dinmliazione o arbitrato, ferma restando la
possibilita di produrre nuovi documenti formatisspb il deposito del ricorso. Qualora la
conciliazione o l'arbitrato richiesti siano riftati 0 non sia raggiunto l'accordo necessario
al relativo espletamento, il ricorso al giudicewt essere depositato a pena di decadenza entro
sessanta giorni dal rifiuto o dal mancato accordo”

In particolare, la nuova disciplina prevede che:

-« entro 60 giorni dalla data di ricezione della coimamione di trasferimento, il
lavoratore deve impugnare il trasferimento;

« entro 180 giorni dalla predetta impugnazione € s&a@o, a pena di decadenza
dallimpugnazione, presentare ricorso al giudicel@eoro;

« nel caso in cui sia stata presentata domanda diliaaione e il relativo tentativo non
sia riuscito il ricorso innanzi al Giudice del Lawodeve essere presentato, a pena di
decadenza, entro 60 giorni.

Al rapporto di lavoro presso la pubblica amminizipae si applica la normativa civilistica.
L'art.2, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 prevede: ch

“1 rapporti di lavoro dei dipendenti delle amminiszioni pubbliche sono disciplinati dalle
disposizioni del capo |, titolo I, del libro V debdice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro
subordinato nell'impresa (...)"

Nell'ambito del lavoro pubblico, la P.A. esercitapotere di organizzazione e gestione del
rapporto di lavoro con la capacita ed i poteri diglore di lavoro privato (ai sensi dell'art. 5,
comma secondo, del d.Igs. n. 165 del 2001), cleelasvamente disciplinato dalle disposizioni
del cod. civ., delle leggi sui rapporti di lavornaberdinato nell'impresa e dei contratti collettivi,
fatte salve le diverse disposizioni contenute rglsdn. 165 del 2001 (artt. 2, commi secondo e
terzo, e 51).

La Legge 04/11/2010 n.183, comma terzo lett. dpneke espressamente la disciplina dettata
per I'impugnazione del licenziamento anche al gasfento ai sensi dell’art.2103 c.c.

Pertanto, il diritto del pubblico dipendente, avutguardo all'ipotesi del trasferimento, in
mancanza di specifiche discipline recate dai ctthtcallettivi, non puo che rapportarsi alla
garanzia apprestata dal suddetto art. 2103, priomon@, ultimo periodo, cod. civ. (che non
risulta derogato, per questa parte, dall'art. E5dn. 165 del 2001).

La nozione di trasferimento del lavoratore, ai seefi'art. 2103, primo comma (ultima parte),
c.c., implica ordinariamente il mutamento defirstidel luogo geografico di esecuzione della
prestazione, il quale, perd, non e di per sé idomemnfigurare l'ipotesi del trasferimento
quando lo spostamento venga attuato nell'ambita de#desima unita produttiva, con riguardo
ad articolazioni aziendali che, sebbene dotatendi certa autonomia amministrativa, siano
destinate a scopi interamente strumentali o a fumzausiliarie sia rispetto ai generali fini
dellimpresa, sia rispetto ad una frazione delli&dt produttiva della stessa. Nell'ambito del
lavoro pubblico, la P.A. esercita il potere di arigzazione e gestione del rapporto di lavoro con
la capacita ed i poteri del datore di lavoro pvéi sensi dell'art. 5, comma secondo, del d.Igs.
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n. 165 del 2001), che e esclusivamente disciplidatte disposizioni del cod. civ., delle leggi
sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresae dontratti collettivi, fatte salve le diverse
disposizioni contenute nel d.lgs. n. 165 del 2G#i1t.(2, commi secondo e terzo, e 51). Pertanto,
il diritto del pubblico dipendente, avuto riguardtbipotesi del trasferimento, in mancanza di
specifiche discipline recate dai contratti coliéftinon puo che rapportarsi alla garanzia
apprestata dal suddetto art. 2103, primo commanalperiodo, cod. civ. (che non risulta
derogato, per questa parte, dall'art. 52 D.lg&6B.del 2001), con la conseguenza che il datore
di lavoro non puo trasferire il dipendente da uméurproduttiva ad un‘altra se non per
comprovate ragioni tecniche, organizzative e pridekit

Nel caso in esame la ricorrente non ha presentgiognazione nel termine di 60 giorni dalla
notizia del trasferimento e, avendo depositatorsic nel_mese di marzo 2018, ampiamente
oltre il termine in cui ha avuto conoscenza ddfeamento nell’lambito LOMBARDIA 0021, e
decaduta dal diritto di proporre ricorso innanzigaldice del lavoro in quando ben oltre il
termine di sessanta giorni prescritto dall’art.6ladé..604/1966. Si veda in tal senso Trib.
Milano, sent.3391 del 23/02/2018, giudice Capéili,3).

IN DIRITTO E NEL MERITO

1. Carenza diinteresse ad agire e omessa prova detitio

La docente, nell’anno scolastico 2016/2017, e raatella Fase C della Mobilita.

La docente chiede il trasferimento interprovincigler scuola primaria, posto comune, in
Provincia di Enna o Siracusa o viciniori.

Orbene, non ha prodotto prova che docenti in FASEcd& punteggio inferiore, abbiano
ottenuto cattedra nelle sedi indicate nel 2016.

La ricorrente, ha presentato nel 2017 domandasligrimento interprovinciale per la Sicilia.

La docente_non ha prodotto prova che docenti cantgogio inferiore abbiano ottenuto il

trasferimento interprovinciale nel 2017.

Nessun illecito e stato conseguentemente commedisoatnministrazione.

2. La Mobilita 2016

L’amministrazione scrivente chiede comunque cheyaeigettato il ricorso perché infondato in
fatto e in diritto.

La ricorrente chiede che venga dichiarata lillegiita della procedura di Mobilita del 2016 in

quanto docenti con punteggio inferiore al propdoebbero stati trasferiti in ambiti territoriali

della Sicilia da Fase C e da Fase D della Mobifggprofondiamo insieme le singole questioni
sollevate da parte ricorrente.

Docenti trasferiti in Sicilia da FASE C.

Si dichiara, in questa sede, che nessun doceASE C e stato trasferito in Sicilia in esito
alla procedura di Mobilita 2016.

Nessuna prova contraria € stata addotta. Nessoma prsostegno della domanda proposta dalla
ricorrente e stata prodotta a sostegno dell’'assunto
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Docenti trasferiti in FASE D.

Si lamenta che non sarebbe stato rispettato I'erdinassegnazione delle cattedre previsto dal
CCNI per cui docenti in FASE D della Mobilita sabelo stati trasferiti in Sicilia mentre, per
espressa disposizione, dovevano essere soddssfiattsuccessivamente ai docenti in FASE C.

La Legge 107/2015 ha posto in essere un sistem@lesso di assunzione di docenti a cui ha
fatto seguito, nellanno scolastico successivo, parimenti complesso sistema di
completamento  per l'assegnazione definitiva ditechie attraverso I'obbligatorieta di
presentazione di istanza di mobilita: e senza,codrportare nocumento ai diritti gia consolidati
di altri docenti.

Vediamo il sistema assunzionale straordinariol’pes. 2015/2016 posto in essere dalla Legge
n.107/2015.

L'art.1, comma 96, ha espressamente previsto:

“Sono assunti a tempo indeterminato, nel limitemtesti di cui al comma 95:

a) | soggetti iscritti a pieno titolo, alla data di &rata in vigore della presente legge, nelle
graduatorie del concorso pubblico per titoli ed e8aa posti e cattedre bandito con
decreto direttoriale del Ministero dellistruziondell'universita e della ricerca n.82 del
24 settembre 2012, pubblicato nella Gazzetta \ditci4° serie speciale, n.75 del 25
settembre 2012, per il reclutamento di personaleedte per le scuole statali di ogni
ordine e grado;

b) 1 soggetti iscritti a pieno titolo, alla data di #rata in vigore della presente legge, nelle
graduatorie ad esaurimento del personale docenteuidliall’articolo 1, comma 605,
lettera c), della legge 27 dicembre 2006, n.296,sw@ccessive modificazioni,
esclusivamente con il punteggio e con i titolpceferenza e precedenza posseduti alla
data dell'ultimo aggiornamento delle graduatorie &a$aurimento, avvenuto per il
triennio 2014-2017".

L'ordine delle operazioni di nomina, le scelte degteressati e 'assegnazione della sede di
servizio per l'a.s. 2015/2016 sono state invecelsggentate dai successivi commi 98, 99 e 100
dello stesso art.1.

“98.Al piano straordinario di assunzioni si provsedecondo le modalita e le fasi, in ordine di
sequenza, di seguito indicate:

a) | soggetti di cui al comma 96, lettere a) e b), s@ssunti entro il 15 settembre 2015,
nel limite dei posti vacanti e disponibili in orgaa di diritto di cui al primo periodo
del comma 95, secondo le ordinarie procedure diatitarticolo 399 del testo unico di
cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n.297, seccessive modificazioni, di
competenza degli uffici scolastici regionali;

b) In deroga all’articolo 399 del testo unico di culi @ecreto legislativo 16 aprile 1994,
n.297, e successive modificazioni, i soggetti dateomma 96, lettere a) e b), che non
risultano destinatari della proposta di assunziamsdla fase di cui alla lettera a) del
presente comma, sono assunti, con decorrenza giaridl 1° settembre 2015, nel

Firmato Da: ROMANO EMANUELA LUCIA Emesso Da: POSTECOM CAS3 Serial#: 16a343



limite dei posti vacanti e disponibili in organiehe residuano dopo la fase di cui alla
lettera a), secondo la procedura nazionale di duiamma 100;

c) In deroga all'articolo 399 del testo unico di cui @ecreto legislativo 16 aprile 1994,
n.297, e successive modificazioni, i soggetti dataomma 96, lettere a) e b), che non
risultano destinatari della proposta di assunzioredie fasi di cui alle lettere a) o b) del
presente comma, sono assunti, con decorrenza aaridl 1° settembre 2015, nel
limite dei posti di cui alla Tabella 1, secondodeocedura nazionale di cui al comma
100"

Terminata questa prima fase di assunzioni, pem8a8016/2017 la stessa legge citata ha
previsto una ulteriore fase di mobilitd nazionadeesa a tutti i docenti immessi in ruolo (art. 1,
comma 108).

“108.Per I'anno scolastico 2016/2017 é avviato uanm straordinario di mobilita territoriale

e professionale su tutti i posti vacanti dell’ordemdell’autonomia, rivolto ai docenti assunti a
tempo indeterminato entro I'anno scolastico 2014&0Tale personale partecipa, a domanda,
alla mobilita per_tutti gli ambiti territoriali aivello nazionale, in deroga al vincolo triennale di
permanenza nella provincia, di cui all'articolo 39%®omma 3, del testo unico di cui al decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successiveifitazioni, per tutti i posti vacanti e
disponibili inclusi quelli assegnati in via proveisa nell’anno scolastico 2015/2016 ai soggetti
di cui al comma 96, lettera b) , assunti ai serddiagbmma 98, lettere b) e ¢). Successivamente, i
docenti di cui al comma 96, lettera b) , assuntieenpo indeterminato a seguito del piano
straordinario di assunzioni ai sensi del comma @8tere b) e c), e assegnati su sede
provvisoria per I'anno scolastico 2015/2016, parpamo per I'anno scolastico 2016/2017 alle
operazioni di mobilita su tutti gli ambiti territali a livello nazionale, ai fi ni dell'attribuzios
dell'incarico triennale. Limitatamente all’'anno destico 2015/2016, i docenti assunti a tempo
indeterminato entro I'anno scolastico 2014/2015¢l@ in deroga al vincolo triennale sopra
citato, possono richiedere I'assegnazione provvésanterprovinciale. Tale assegnazione puo
essere disposta dal Ministero dell'istruzione, deliversita e della ricerca nel limite dei posti
di organico dell'autonomia disponibili e autorizzéat

| docenti immessi in ruolo ex art.l, comma 98 lef). L.107/2015 da Graduatorie ad
Esaurimento, provengono dalle cosiddette “Fasi A0 del piano assunzionale ed hanno potuto
avere la cattedra in quanto immediatamente dibpemispetto alla propria posizione in GAE
provinciale (cattedre disponibili per coprire itagleturn ove).
Per disposizione legislativa, tale particolare gatia di docenti_non ha avuto I'obbligo di
presentare domanda di_mobilita per tutti gli ambstiritoriali a livello nazionale ex art.1,
comma 108 L.107/2015, ben potendo mantenere qgidllassegnata a far data dal 01/09/2015.
I comma 108, infatti, impone I'obbligo di presemadomanda di mobilita nazionale solo ai
“soggetti di cui al comma 96, lettera b), assuntsensi del comma 98, lettere b) & cdn
esclusione, quindi:

- dei soggetti assunti da Graduatorie di Merito deh€drso 2012;

- Dei soggetti assunti ex comma 98, lettera a).
Tali docenti, quindi, non avevano l'obbligo di pemtare la domanda di Mobilita, ma solo
I'obbligo di proporre istanza di mobilita all'inteo della stessa provincia per ottenere la sede
definitiva al termine dell’anno di prova nella stagrovincia (FASE A, punto 2, della mobilita

Firmato Da: ROMANO EMANUELA LUCIA Emesso Da: POSTECOM CAS3 Serial#: 16a343



o FASE B3 qualora assunti da Graduatorie di Merif@yalora avessero voluto ambire a
trasferimento in altra provincia sarebbero rientmatla cosiddetta (FASE D).

Le cattedre assegnate a tale categoria di do@htl,(comma 9dettera g e comma 98gettera

a) sono da considerarsi non disponibili per le operd di mobilita nazionale del 2016.

Come si legge nel comma 108, quindi, i posti diipbrper la mobilita a favore dei docenti di
FASE C della Mobilita sono solo quelli degli assurelle fasi B e C del piano assunzionale
15/16 provenienti da GAE con esclusione totalemdslero dei posti disponibili a favore dei
docenti di FASE C dei posti gia assegnati ai dacasgunti con comma 98 lettera a) e con
comma 98 lettere b) e ¢), ma da Graduatorie ditgl@012.

| docenti assunti ex art.1, comma 98, lett.a),tb I e c) da GM, potevano, quindi, al termine
dell’'anno di prova:
- Ottenere la sede definitiva, ma solo nellambitdladestessa provincia con diritto
all’'accantonamento dei posti occorrenti (FASE AASE B3).
- Presentare domanda di trasferimento interproviac{®ASE D Mobilita 2016). A
questo punto potevano sperare di avere il trasérimrichiesto solo su:
» posti ‘resisi vacanti e disponibili in ciascun ambito doljgooperazioni di cui
alle Fasi precedenti” (art.6 CCNI);
» ma_anche su posti resisi vacanti da altri docerfASE D ‘in uscitd in qguanto
docenti che hanno chiesto e ottenuto il trasferimé@naltra provincia rispetto a
quella inizialmente assegnata: in pratica si e tpotealizzare una naturale
compensazione tra docenti di “FASE D in entratadoeenti di “FASE D in
uscita” dalla provincia.

Per sillogismo, conseguentemente, se si fossdibesa una cattedra di un docente di FASE D,
la stessa non sarebbe stata MAl e COMUNQUE, p@odts legislativo, riservata alla mobilita
della FASE A, B o C della Mobilita, ma, eventuali®rsolo ad altri docenti di FASE D.

Si ripete:_le cattedre assegnate ai docenti daltailettera a) dell'art.98 e lett. b) e ¢) da GM
non erano disponibili per la mobilitd di nessunotigd eccezione, ovviamente, di mobilita
interna tra docenti della stessa FASE D.

In conclusione, non costituisce prova di illegittindella procedura il fatto che ci siano docenti
in Fase D trasferiti.

La ricorrente riporta i casi di Baglieri Chiara gagnata in Sicilia 0026) e Puglisi Sabrina
(assegnata in Sicilia ambito 0011).

A sostegno dell'interpretazione letterale della marsopra riportata, se ne dimostrera la
fondatezza riportando il caso di una situaziondereih caso del trasferimento dBaglieri
Chiara in Provincia di Siracusa.

Due docenti assunte in Fase 0 del Piano Assunea2@l5/2016 di scuola primariall(4)
sono uscite in FASE D dalla Provincia di Siracisdratta di Genco Adriana, che ha ottenuto |l
trasferimento su posto comune in provincia di LadiQliveri Maria Rosa che ha ottenuto il
trasferimento sul sostegno in altra provincia sinth Ambito Territoriale 000(l.5).
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A fronte di queste due docenti “in uscita” su paoasisolutamente non disponibili per le
assegnazioni di docenti di Fase C della Mobilith&@ue docenti sono “entrate” in FASE D in
Provincia di Siracusa: si tratta di Baglieri Chiasssunta in fase A del Piano Assunzionale
2015/16 in Ambito territoriale di Prato e Pisto@l.g), con punti 29 e precedenza L.104/1992,
che ha preso il posto comune lasciato libero dacGéariana in Ambito Territoriale 0026 e di
Argento Maria Adele dll.7), assunta in “Fase 0” in Ambito Catania che, camtp68 e
precedenza prevista da CCNI, che ha ottenuto ilopdissostegno lasciato libero da Oliveri

Maria Rosa nelllAmbito Territoriale 002@l(.8).

Docenti FASE D, scuola primaria, in_uscita da AT Siracusa (Sicilia 0026)

Coag;rr;e € Fase Tipologia di posto Punteggio Ambito Assegnato
Trasferimento
GENCO interprovinciale docenti COMUNE 41 LOMBARDIA AMBITO 0017
ADRIANA assunti entro il 2015/16
Trasferimento
OLIVERI
MARIA interprovinciale docenti ggl%BF'\fIS’\IlglRATI 55 SICILIA AMBITO 0006
ROSA assunti entro il 2015/16

Docenti FASE D, scuola primaria, in_entrata in AT Siracusa

Cognome e Fase Tipologia di Punteggio Precedenza Provenienza
nome posto

Trasferimento

BAGLIERI interprovinciale docenti COMUNE 29 Si ES/?'\I'/(IDNI?A DI

CHIARA assunti entro il 2015/16 PISTOIA
Trasferimento SOST.

ARGENTO

MARIA interprovinciale docenti MINORATI 68 Si PROVINCIA DI
assunti entro il 2015/16 PSICOFISICI CATANIA

ADELAIDE

Per la conferma della validita dei trasferimentiidcenti in FASE D, si vedano:
- Tribunale di Bologna, ordinanza su reclamo n.555128/06/2017¢Il.9)
- Tribunale di Arezzo, ordinanza n.3048 del 26/10/2@l!.10)

3. Come funzionava la Mobilita 2016

Preliminarmente e necessario svolgere le segueptingsse in merito alle condizioni
giuridiche relative alla immissione in ruolo defleorrente.

La stessa € stata immessa in ruolo in esito alops&raordinario assunzionale di cui alla
L.107/2015 (art.1, comma 98, lettera c) e ha pgraéa alle operazioni di mobilita stabilite
dal comma 108 della L.107/2015 e dall' OM n.241'8&1/2016 (FASE C).

L’assegnazione della sede definitiva su tuttoriiitiério nazionale si € svolta in un’unica fase
per gli assunti da graduatorie ad esaurimento fi@lieB e C del piano assunzionale di cui
alla legge 107/2015.

| docenti assunti da graduatorie ad esaurimentmdapartecipato tutti alla FASE C dei
movimenti prevista dall’art.6 del CCNI dell’8 aiR016 per tutti gli ambiti nazionali.
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L'art.6 del CCNI prevede che la mobilita sia sudihivin 4 distinte fasi.

“EASE A

1.Gli assunti entro il '14/15-compresi i titolaruka DOS, i docenti in sovrannumero €/o in
esubero e coloro che hanno diritto al rientro entfottennio-potranno fare domanda di
mobilita territoriale su scuola, nel limite deglivabiti della provincia di titolarita, su tutti i pais
vacanti e disponibili nonché su quelli degli assurglle fasi B e D del piano assunzionale
15/16 provenienti da GAE. | docenti in questiondrgzmno anche proporre domanda di
mobilita tra ambiti di province diverse, come danfu 1 della fase B. Si procede, nel limite
degli ambiti della provincia, prima a livello comale, poi provinciale.

2. Gli assunti nell' a.s, '15/16 da fase Zero edef\piano assunzionale 15/16 otterranno la sede
definitiva, in una scuola degli ambiti della prouia in cui hanno ottenuto quella provvisoria. A
tal riguardo, sono utili i posti vacanti e dispoilitper la mobilita di cui al punto 1, fermo
restando I'accantonamento dei posti occorrenterafahe tutti i docenti in questione possano
ottenere una sede definitiva in una scuola deglbiéindella provincia. Gli assunti il '15/16 da
fase Zero e A del piano assunzionale 15/16 potraanche proporre istanza di mobilita
territoriale, come da punto 1 della Fase D.

FASE B

1. Gli assunti entro il '14/15 potranno proporregdaza di mobilita per gli ambiti anche di
province diverse, indicando un ordine di preferetraagli stessi e nel limite numerico dei posti
vacanti e disponibili in ciascun ambito, compresellj degli assunti nelle fasi B e del piano
assunzionale 15/16 provenienti da GAE, rimasti guge delle operazioni di cui alla Fase A.
Se posizionati in graduatoria in maniera tale déeatre il primo ambito chiesto, otterranno la
titolarita di una scuola secondo l'ordine espressotutte le scuole dell'ambito; diversamente
saranno assegnati ad un ambito se richiesto. Quesdpra, anche in deroga al vincolo
triennale di permanenza nella provincia.

2. gli assunti nell'a.s, '15/16 da fasi B e C d&np assunzionale 15/16, provenienti dalle
Graduatorie di Merito del Concorso 2012, indichena l'ordine di preferenza tra gli ambiti
della Provincia. L'ambito di assegnazione defiritisara individuato secondo I'ordine di
preferenza espresso, anche nel caso in cui siam@tra quelli indicati secondo l'ordine di
preferenza. Potranno altresi proporre istanza dibifita territoriale ai sensi del punto 1 della
Fase D.

FASE C

1.Gli assunti nell'a.s. '15/16 da fasi B e C dedmm assunzionale 15/16,provenienti da GAE,
parteciperanno a mobilita territoriale. La mobilitavverra su istanza di parte ovvero, in
assenza di istanza, d'ufficio, nel limite dei pasttanti e disponibili in tutti gli ambiti inclusi
quelli degli assunti nelle fasi B e C del pianowrsgonale 15/16 provenienti da GAE, dopo le
operazioni di cui alle fasi precedentia mobilita avverra secondo un ordine di preferenza
tutti gli ambiti territoriali. L'ordine di prefererea é indicato nell'istanza ovvero determinato o
completato d'ufficio A seguito della mobilita, i docenti saranno assggad un ambito, anche
nel caso in cui sia il primo tra quelli indicati sendo I'ordine di preferenza.

FASE D

1.Gli assunti nell'a.s, '15/16 da fasi Zero ed Amlano assunzionale 15/16 nonché da fasi B e
C del piano assunzionale 15/16 provenienti dalledsiatorie di concorso potranno, in deroga
al vincolo triennale, proporre istanza di mobilitéel limite dei posti vacanti e disponibili in
ciascun ambito dopo le operazioni di cui alle Fasecedenti. La mobilita avverra secondo
I'ordine di preferenza tra gli ambiti territorialindicato nell'istanza. A seguito della mobilita, i
docenti saranno assegnati ad un ambito, anche asb én cui sia il primo tra quelli indicati
secondo l'ordine di preferenza.
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2. Le operazioni di cui alle fasi del comma 1 s&r pa mobilitd professionale che per la
mobilita territoriale avvengono secondo l'ordindfidéo dall'allegato 1

3. Per le sezioni attivate presso le sedi ospedalecarcerarie, per i posti speciali di infanzia e
primaria in caso di possesso dei previsti requisiper le sedi di organico dei centri provinciali
per I'educazione degli adulti nonché dei corsi $iemagli istituti secondari di secondo grado é
possibile esprimere la disponibilita per tali tipglie di posti per ciascun ambito territoriale,
tenendo conto di quanto previsto dal comma 4 delé e dall'art. 29 e 30.”

La ricorrente ha partecipato alla fase C della fitabi

4. Mobilita 2016: la previsione legislativa della divesita di trattamento dei docenti.

La ricorrente rileva che, in generale, docenti panteggio inferiore al proprio, ma appartenenti
a fasi diverse della Mobilita 2016 avrebbero otteribtrasferimento in Sicilia e in Provincia di
Messina.

Di alcuni di questi si riporta qui di seguito lagiione:

Sede arrivo -
Provincia Cognome Nome Punteggio | Fase (scuqla/ '?I.?;gr::zo'g?oe
ambito)
Siracusa BAGLIERI CHIARA 29 D SIC0000026 COMUNE
N n S HECTINY Descrizione
Provincia Cognome Nome Punteggio | Fase (scuqla/ Tipo Posto
ambito)
Messina CASELLA MARIA 16 B3 | SIC0000013 COMUNE
Messina DIAMANTE MARIAROSA 16 B3 | SIC0000013 COMUNE
Messina ALIQUO MARCELLA 15 B3 | SIC0000016 COMUNE
Messina SCIBILIA FABRIZIO 22 B3 | SIC0000016 COMUNE
Messina TORRE MARIA 15 B3 | SIC0000016 COMUNE
Messina VIOLETTI LUCIA ROSA 18 B3 | SIC0000016 COMUNE
Messina ZANGHI MARIASERENA 16 B3 | SIC0000013 COMUNE

Come e possibile osservare, appartengono alla FA8R&lla FASE B3 della mobilita.

Non é certamente la contrattazione collettiva chestabilito una diversita di trattamento delle
diverse categorie dei docenti nella Mobilita 200a/2 bensi la stessa Legge 107/2015.

La normativa di rango superiore, conseguentemexate,potra essere disapplicata se non con
intervento della Corte Costituzionale.

Vediamo il sistema assunzionale straordinariol’pes. 2015/2016 posto in essere dalla Legge
n.107/2015.

L'art.1, comma 96, ha espressamente previsto:

“Sono assunti a tempo indeterminato, nel limitemiesti di cui al comma 95:
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C) |soggetti iscritti a pieno titolo, alla data di #rata in vigore della presente legge, nelle
graduatorie del concorso pubblico per titoli ed B8aa posti e cattedre bandito con
decreto direttoriale del Ministero dellistruziondell’'universita e della ricerca n.82 del
24 settembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Wifci4° serie speciale, n.75 del 25
settembre 2012, per il reclutamento di personaleedte per le scuole statali di ogni
ordine e grado;

d) | soggetti iscritti a pieno titolo, alla data di &rata in vigore della presente legge, nelle
graduatorie ad esaurimento del personale docenteudiall’articolo 1, comma 605,
lettera c), della legge 27 dicembre 2006, n.296,sw@ccessive modificazioni,
esclusivamente con il punteggio e con i titolpdéferenza e precedenza posseduti alla
data dell'ultimo aggiornamento delle graduatorie @&s$aurimento, avvenuto per il
triennio 2014-2017".

L'ordine delle operazioni di nomina, le scelte degteressati e 'assegnazione della sede di
servizio per I'a.s. 2015/2016 sono state inveceleggentate dai successivi commi 98, 99 e 100
dello stesso art.1.

“98.Al piano straordinario di assunzioni si provedecondo le modalita e le fasi, in ordine di
sequenza, di seguito indicate:

d) | soggetti di cui al comma 96, lettere a) e b), s@ssunti entro il 15 settembre 2015,
nel limite dei posti vacanti e disponibili in orgaa di diritto di cui al primo periodo
del comma 95, secondo le ordinarie procedure diatitarticolo 399 del testo unico di
cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n.297, seccessive modificazioni, di
competenza degli uffici scolastici regionali;

e) In deroga all'articolo 399 del testo unico di cui @ecreto legislativo 16 aprile 1994,
n.297, e successive modificazioni, i soggetti dateomma 96, lettere a) e b), che non
risultano destinatari della proposta di assunziamdla fase di cui alla lettera a) del
presente comma, sono assunti, con decorrenza aridl 1° settembre 2015, nel
limite dei posti vacanti e disponibili in organiohe residuano dopo la fase di cui alla
lettera a), secondo la procedura nazionale di dww@nma 100;

f) In deroga all'articolo 399 del testo unico di cui decreto legislativo 16 aprile 1994,
n.297, e successive modificazioni, i soggetti dataomma 96, lettere a) e b), che non
risultano destinatari della proposta di assunziowdie fasi di cui alle lettere a) o b) del
presente comma, sono assunti, con decorrenza giaridl 1° settembre 2015, nel
limite dei posti di cui alla Tabella 1, secondodeocedura nazionale di cui al comma
100"

Terminata questa prima fase di assunzioni, pem8a016/2017 la stessa legge citata ha
previsto una ulteriore fase di mobilita nazionadtesa a tutti i docenti immessi in ruolo.

“108.Per I'anno scolastico 2016/2017 é avviato uanm straordinario di mobilita territoriale
e professionale su tutti i posti vacanti dell'ordemdell’autonomia, rivolto ai docenti assunti a
tempo indeterminato entro I'anno scolastico 2014&0Tale personale partecipa, a domanda,
alla mobilita per_tutti gli ambiti territoriali aivello nazionale, in deroga al vincolo triennale di
permanenza nella provincia, di cui all'articolo 39%®omma 3, del testo unico di cui al decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successiveifitazioni, per tutti i posti vacanti e
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disponibili inclusi quelli assegnati in via proveiga nell’anno scolastico 2015/2016 ai soggetti
di cui al comma 96, lettera b) , assunti ai ser”®igbmma 98, lettere b) e ¢). Successivamente, i
docenti di cui al comma 96, lettera b) , assuntieempo indeterminato a seguito del piano
straordinario di assunzioni ai sensi del comma @8tere b) e c), e assegnati su sede
provvisoria per I'anno scolastico 2015/2016, paipamo per 'anno scolastico 2016/2017 alle
operazioni di mobilita su tutti gli ambiti territ@li a livello nazionale, ai fi ni dell’attribuzios
dell'incarico triennale. Limitatamente all'anno destico 2015/2016, i docenti assunti a tempo
indeterminato entro I'anno scolastico 2014/2015¢la in deroga al vincolo triennale sopra
citato, possono richiedere I'assegnazione provvasanterprovinciale. Tale assegnazione puo
essere disposta dal Ministero dell'istruzione, deliversita e della ricerca nel limite dei posti
di organico dell'autonomia disponibili e autorizzat

| docenti immessi in ruolo ex art.1, comma 98,. lajt L.107/2015 da Graduatorie di Merito
Concorso 2012 e da Graduatorie ad Esaurimentogpgmono dalle cosiddette “Fasi 0 o A” del
piano assunzionale ed hanno potuto avere la catténrquanto immediatamente disponibile
rispetto alla propria posizione in GAE provincidtattedre disponibili per coprire il naturale
turn ove). Tali docenti potevano partecipare alla assegm&zprovinciale di sede definitiva al
termine del periodo di prova partecipando alla FAS® residuale FASE D in caso di richiesta
di trasferimento interprovinciale).

Per disposizione legislativa, invece, i docenti essi in ruolo da Graduatorie di Merito ex
art.1, comma 98, lettere b) e chon _hanno avuto I'obbligo di presentare_domanda di
mobilita per tutti gli ambiti territoriali a livell o nazionaleex art.1, comma 108 L.107/2015,
ben potendo mantenere quella gia assegnata atéadale01/09/2015.

I comma 108, infatti, impone I'obbligo di presemadomanda di mobilitd nazionale solo ai
“soggetti di cui al comma 96, lettera b), assuntsansi del comma 98, lettere b) & cpn
esclusione, quindi, di tutti i soggetti assunticexnma 96, lett.a da Graduatore di Merito.

In altre parole, la domanda di mobilita a livellazionale deve obbligatoriamente essere
presentata dai docenti immessi in ruolo da Gradead Esaurimento (.96, lett.b) immessi in
ruolo non per ricoprire cattedre da natutale overdi docenti (c.98, lettere b e c).

| docenti immessi in ruolo da Graduatorie di Meritel concorso del 2012 non ai sensi del
comma 98 lettera a), non avevano l'obbligo di enégre domanda di mobilita a livello

nazionale, ma solo I'obbligo di proporre istanzandibilita all'interno della stessa provincia per
ottenere la sede definitiva al termine dellannpmiva nella stessa provincia (FASE B3).

Le cattedre assegnate a tale categoria di docantirfa 98Jett. @ non sono da considerarsi
disponibili per le operazioni di mobilita nazionalel 2016.

I comma 108 prevede che nel novero delle cattddreendere disponibili per la mobilita 2016
dei docenti assunti entro il 2014/2015 si consideriutte le cattedre assegnate nel 2015 ai
docenti assunti da GAE escludendo cosi nel noleeoattedre assegnate ai docenti assunti da
GM/2012 (‘tutti i posti vacanti e disponibili inclusi quelidssegnati in via provvisoria ... ai
soggetti di cui al comma 96, lett’)b

Questo e il motivo del cosiddetto “accantonamendelle cattedre a favore dei docenti
appartenenti alla FASE B3.
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In pi vi € da osservare che il citato comma 10810E/15 ha inserito la parola
“successivameriteiferito all’'ordine da seguire nella procedural diesferimenti per i docenti
assunti da GAE: sta ad indicare, per sillogisnh@, ©on solo i docenti assunti ante 2014/2015
debbano essere trattaprioritariamenté rispetto ai docenti assunti ai sensi del contiBa
lettere b) e c), ma anche che, i docenti provenamtGraduatorie ad Esaurimento assunti ex
art.1, comma 98, lett. b e ¢, debbano esseratirdttuccessivamente” rispetto ai docenti
provenienti da GM/2012 in quanto gli stessi nonosstati espressamente richiamati dal comma
108 tra i docenti con I'obbligo di presentare dodedi mobilita.

Per quanto riguarda la docente indicata in FASHdnministrazione scrivente non intende
entrare nel merito delle modalitd di assegnazioglée ccattedre a docenti di tale fase della
mobilita.

Quand’anche venisse dichiarata illegittima la done in FASI differenti della mobilita, la
richiamata docente Baglieri, la stessa vanta paitegettamente superiore a quello vantato
dalla ricorrente.

Ritornando al ricorso, sono del tutte infondateeteezioni di illegittimita del CCNI che ha
previsto illegittime disparita di trattamento deicénti non previsti dalla Legge 107/2015.

E’ stata data interpretazione letterale del testonativo. Dalla stessa emerge chiaramdate
diversitd di trattamento operata dalla legge sid peocesso assunzionale sia nella
determinazione delle fasi della mobilita.

5. La giurisprudenza sulla Mobilita 2016.

Giurisprudenza costante di questo Tribunale ricoada legittimita del CCNI/Mobilita 2016
nella differenziazione fra docenti assunti da GAdobeenti assunti da GM-Concorso 2012.
Una per tutte si riporta quanto espresso recententai Tribunale di Milano, sezione lavoro,
Sentenza n.91/2018l(.11).

“La disparita di trattamento si realizzerebbe inrieolare per effetto dell’accantonamento dei
posti in favore degli assunti entro I'anno scolastR014/2015, nonché dei soggetti risultati
idonei al concorso 2012, consentendo a questi utimmanere esclusi dalla mobilita
obbligatoria semplicemente confermando la sedevisovia assegnata nell’anno precedente.
Contrariamente a quanto dedotto in ricorso, I'adiazione delle operazioni di mobilita per fasi
successive, prevista dal CCNI 8 aprile 2016, apmarerente con I'ordine di sequenza delle
fasi del piano di reclutamento straordinario delate dalla legge 13 luglio 2015 n. 107.
Anche ai fini dell'immissione in ruolo, infattidiocenti provenienti dalle graduatorie di merito
del concorso del 2012 (docenti di cui all’art. bnema 96, lett. a) della legge citata) sono
collocati in posizione prioritaria rispetto a quefirovenienti dalla graduatorie ad esaurimento
(cfr. art. 1, comma 100: “all'assunzione si proveestorrendo I'elenco di tutte le iscrizioni
nelle graduatorie, dando priorita ai soggetti dii@ comma 96, lettera a), rispetto agli iscritti
nelle graduatorie ad esaurimento”).

E’ ancora la legge 13 luglio 2015 n. 107 a stalliall’art. 1, comma 108, che i docenti
provenienti dalle graduatorie ad esaurimento - dudcdi cui al comma 96, lettera b) -
partecipino per I'anno scolastico 2016/2017 allegzioni di mobilita “su tutti gli ambiti
territoriali a livello nazionale”, cosi come stalib dall’art. 6 CCNI.

Il differente trattamento riservato in sede di nibhialle diverse categorie di docenti non
sembra dunque confliggere con I'art. 3 della Caglibne, trattandosi di apprezzamento che
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rientra nella discrezionalita delle parti socialirealca in buona misura la sequenza di fasi
prevista dal legislatore in sede di reclutamentaastdinario.
Esso risulta, altresi, coerente con la diversitileléattispecie considerate, che differiscono sia

per le modalita di reclutamento del personale (sggmente concorso pubblico vs. graduatoria
sulla base dei servizi prestati), sia per il caeat volontario o obbligatorio della
partecipazione alla procedura (la mobilita & volan& per i docenti immessi in ruolo entro
I'anno scolastico 2014/2015, titolari di sede défira, e obbligatoria per i docenti assunti
nell’anno scolastico 2015/2016, assegnati a sed®\soria e da destinare a sede definitiva).
D’altra parte, per quanto non direttamente previstalla fonte primaria, la materia della
mobilita & rimessa alla contrattazione collettival @lla relativa concertazione in sede
sindacale, cui deve riconoscersi ampio margine ditoaomia e insindacabilitd nella
regolamentazione della materia.”

Si allegala recentissima sentenza della Corte dRppdi Brescia — sentenza n.308 del
14/12/2017 &ll.12) - con la quale si conferma la validita e legittandella procedura di
Mobilita del personale docente relativamente al@2016/2017.

L’amministrazione resistente fa proprie tutte letiazioni relative alla validita della procedura
di mobilita del 2016 espresse dalla Corte.

In particolare si riporta:

“Preliminarmente va affermato che il CCNL del 2920a07all’art. 4, comma 2 prevede
espressamente che la materia della mobilita siaocl@mentata in sede di contrattazione
collettiva integrativa nazionale ed & pertanto telhme di questa e della sua applicazione che
occorre prendere le mosse.

Le doglianze della Capparelli in merito all’assegi@ne del personale docente ai vari ambiti
territoriali potrebbero risultare fondate, infattiperlomeno in relazione ad alcune delle
posizioni da ultimo citate, solo se il criterio pdiassegnazione fosse rappresentato
esclusivamente dal punteggio posseduto da ciasoeente, mentre dal CCNI inerente alla
mobilitd del personale scolastico per l'a.s. 20182 emerge come questa sia stata
determinata secondo un ordine di preferenza tra glitambiti territoriali, per cui assume
particolare rilievo la gerarchia delle preferenzspesse dall’interessato.

I MIUR ritiene che la procedura, adottata d’intesan i sindacati, sia trasparente e in linea
con le previsioni normative in merito alla mobilid&l personale scolastico, nonché conforme ai
principi posti a fondamento dell’attivita della poica amministrazione.

La ricorrente sostiene, invece, I'erronea intergabne della normativa che ha comportato
'assegnazione di docenti con punteggio inferiorgeello della ricorrente su posti indicati
dalla stessa ricorrente come preferiti rispettcaadlede assegnata.

E’ utile innanzitutto ricostruire la normativa: Issunzione della ricorrente e avvenuta
nell’ambito del piano straordinario di assunziorerd’a.s. 2015/2016 ex art. 1, comma 98, lett.
¢, della I. n.107/2015, il quale ha previsto la divisione in tre fasi, venendo qui in
considerazione la fase C, per la quale e previs ‘tn deroga all'articolo 399 del testo unico
di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n.72% successive modificazioni, i soggetti di cui
al comma 96, lettere a) e b), che non risultanctidatari della proposta di assunzione nelle
fasi di cui alle lettere a) o b) del presente coms@no assunti, con decorrenza giuridica al 1°
settembre 2015, nel limite dei posti di cui allab&ba 1 [ossia i posti relativi al c.d.organico
“aggiuntivo” o “potenziato” contestualmente approt@adalla legge 13 luglio 2015 n. 107 e
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ripartito per ciascuna regione mediante la citatddbella 1”], secondo la procedura nazionale
di cui al comma 100”.

La ricorrente ha partecipato alla fase C delle opzoni di mobilita territoriale per
'assegnazione dell’ambito a livello nazionale fers. 2016/2017, previsto dall'art. 1, comma
108, della I. n. 107/2015, secondo il quale “i dotiedi cui al comma 96, lettera b), assunti a
tempo indeterminato a seguito del piano straordimati assunzioni ai sensi del comma 98,
lettere b) e c), e assegnati su sede provvisornid'geno scolastico 2015/2016, partecipano per
I'anno scolastico 2016/2017 alle operazioni di ntitdisu tutti gli ambiti territoriali a livello
nazionale, ai fini dell'attribuzione dell'incarictriennale. Limitatamente agli anni scolastici
2015/2016 e 2016/2017, i docenti assunti a temmetarminato entro I'anno scolastico
2015/2016, anche in deroga al vincolo triennaleragptato, possono richiedere I'assegnazione
provvisoria interprovinciale. Tale assegnazione puwssere disposta dal Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca ln@mite dei posti di organico dell'autonomia
disponibili e autorizzati. Per I'anno scolastico1BJ2017 I'assegnazione provvisoria di cui ai
periodi precedenti puo essere richiesta sui pogil'arganico dell'autonomia nonché sul
contingente di posti di cui al comma 69 del preseamticolo”.

Tale piano di mobilitd e disciplinato in primis d&.C.N.I. siglato I'08.04.2016, il quale
prevede all'art. 2, comma 3, che “i docenti immessiruolo nelle fasi B e C del piano
straordinario di assunzioni partecipano alla motiilial fine di ottenere la titolaritd su ambito
territoriale. A tal fine i docenti assunti da graatorie di merito partecipano alla fase B dei
movimenti prevista dall’art 6 con preventivo acaammento numerico dei posti nella
provincia di nomina provvisoria. | docenti assud# graduatorie ad esaurimento partecipano
alla fase C prevista dall'art 6 per tutti gli ambitazionali.

Per entrambe le categorie, in caso di non accoghitoalelle preferenze parzialmente espresse
la mobilita avverra d'ufficio partendo dal primo dnito territoriale espresso. In caso di non
presentazione della domanda la mobilitd avvieneffidio considerando per gli assunti da
graduatoria di merito tutti gli ambiti territorialidella provincia e per gli assunti da graduatoria
ad esaurimento tutti gli ambiti nazionali. L'assegione d’ufficio avverra nel primo ambito
disponibile a partire da quelli della provincia @nmissione in ruolo e sulla base delle tabelle
di vicinanza degli ambiti e delle provincie preeistall’apposita OM.”, e all'art. 6 disciplina le
“fasi dei trasferimenti e dei passaggi”, prevedendd comma 1, che “gli assunti nell'a.s.
'15/16 da fasi B e C del piano assunzionale 15t@yenienti da GAE, parteciperanno a
mobilita territoriale. La mobilita avverra su istaa di parte ovvero, in assenza di istanza,
d'ufficio, nel limite dei posti vacanti e disponibn tutti gli ambiti inclusi quelli degli assunti
nelle fasi B e C del piano assunzionale 15/16 pmrdi da GAE, dopo le operazioni di cui alle
fasi precedenti. La mobilita avverra secondo unimeddi preferenza tra tutti gli ambiti
territoriali. L'ordine di preferenza é indicato dé&tanza ovvero determinato o completato
d'ufficio. A seguito della mobilita, i docenti sarsgo assegnati ad un ambito, anche nel caso in
cui sia il primo tra quelli indicati secondo l'ome di preferenza” e al comma 2 che “le
operazioni di cui alle fasi del comma 1 sia pemtabilita professionale che per la mobilita
territoriale avvengono secondo I'ordine definitdiddlegato 1", allegato 1 che, a sua volta,
dispone che nella fase C “l'ordine delle operazioméi movimenti sara il seguente: a.
trasferimenti, a domanda, dei docenti beneficiaglle precedenze nell'ordine di cui al punto
111)-1)- 2) e 3) dell'art. 13 del presente contatil. trasferimenti, a domanda, dei docenti
beneficiari della precedenza di cui al punto V)l'del. 13 del presente contratto: genitori di
disabile; b2. trasferimenti, a domanda, dei docdmtneficiari della precedenza di cui al punto
V) dell'art. 13 del presente contratto: assisteriamiliari; c. trasferimenti, a domanda, dei
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docenti beneficiari delle precedenze di cui al puwt) dell'art. 13 del presente contratto; d.
trasferimenti a domanda dei docenti beneficiarilalgirecedenza di cui al punto VII) dell'art.
13 del presente contratto; e. trasferimenti dei efdc che non usufruiscono di alcuna
precedenza.

Per ciascuna delle operazioni l'ordine di graduatordegli aspiranti € determinato, per
ciascuna preferenza, sulla base degli elementi udi atla tabella di valutazione dei titoli
allegata al presente contratto. L'ordine in cui geno esaminate le richieste e dato dal piu

alto punteggio. A parita di punteggio e precedenagyosizione in graduatoria € determinata
dalla maggiore anzianita anagrafica.

| docenti dovranno indicare tutti gli ambiti naz@alh anche attraverso preferenze sintetiche
provinciali, nel qual caso I'assegnazione all'arokawverra secondo la tabella di vicinanza
allegata alla prevista OM. Qualora non vengano gade tutte le provincie, la domanda verra
compilata automaticamente a partire dalla provindel primo ambito indicato. | docenti che
non dovessero presentare domanda saranno trastuificio con punti O e verranno trattati a
partire dalla provincia di nomina”. Viene, inoltrén considerazione la disciplina predisposta
dallO.M. n. 241 dell’'8/7/2016 la quale ha determio le “modalita di applicazione delle
disposizioni del contratto collettivo integrativamrecernente la mobilita del personale della
scuola” e ha previsto, all'art. 9, che “10. Nellage C e D le preferenze sono espresse solo
per ambiti o per province: & possibile esprimersa 100 preferenze per gli ambiti territoriali
e sino a 100 per le province. Il personale immeéasmiolo ai sensi del comma 98 dell'art 1
della legge 107/15 lettera b) dovra indicare tugti ambiti nazionali, utilizzando sino a 100
preferenze per gli ambiti territoriali e, per i remti, i codici sintetici delle province all'inteon
delle quali I'ordine degli ambiti seguira la catedaprossimita definita dai competenti Uffici
scolastici regionali. [..] 17. Il personale del coma 96 dell' art 1 della legge 107/15 lettera b)
immesso in ruolo ai sensi del comma 98 dell'artelladlegge 107/15 lettere b) e c¢) dovra
indicare ai fini dell'assegnazione della titolaritiefinitiva tutti gli ambiti delle province italian
anche utilizzando i codici sintetici provincialin icaso di domanda incompleta il sistema
completera la medesima seguendo la catena di vigm#ra gli ambiti provinciali decretata
dall'Ufficio scolastico regionale di competenzaaechtena di vicinanza tra le province italiane
allegata che verra pubblicata nel sito Miur nellfagsita sezione MOBILITA' 16/17 e redatta
secondo le modalita di cui al modello allegato git@sente O.M.”.

Alla luce delle doglianze contenute nell’appello p@messo che non é stato a causa di un
malfunzionamento dell'algoritmo che alcuni ambitiegcelti dalla ricorrente sono stati
assegnati a soggetti con punteggio inferiore, edseno derivato dall'interpretazione letterale
delle disposizioni disciplinanti la materia che sostate applicate attraverso il richiamato
algoritmo.

D’altro canto, se anche per ipotesi vi fosse stamoerrore nel funzionamento dell’algoritmo,
cio non potrebbe, di per sé solo ,determinare Igonento della domanda volta ad ottenere
non il rinnovo della procedura di mobilitd, ma I'segnazione di un ben preciso ambito
territoriale, in assenza di allegazioni dell'incidea dell’allegato malfunzionamento sulla
posizione specifica della ricorrente.”

GIURISPRUDENZA DI MERITO

Si allegano le recentissime sentenze della Coppkllo di Milano e di Brescia, per meglio
sostenere quanto affermato e riportare la giurtgmea di recentissima formazione:
1. Corte d’Appello di Milano, sent. 541 del 2018(13);
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Corte d’Appello di Milano, sent. 524 del 03.04.2qA8.14 );
Corte d’Appello di Brescia, sent. 308 del 14.12204l1.12 );
Corte d’Appello di Milano, sent. 406 del 16.03.2qA8.15 );
Corte d’Appello di Milano, sent. 293 del 01.03.24AH.16 );
Corte d’Appello di Milano, sent. 604 del 30.03.24A8.17 ).

o gk wN
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Alla luce delle considerazioni e dei motivi su espovoglia I'lll.lmo Sig. Giudice adito,
contrariis reiectis accogliere le seguenti

CONCLUSIONI

RIGETTARE nel merito ogni domanda in quanto infaladen fatto e in diritto per i motivi
esposti in narrativa.

CONDANNARE parte ricorrente alla rifusione dellgese del presente giudizio a favore del
funzionario delegato ex comma 42, art. 4 delld42.11.2011 n. 183 (legge di stabilita 2012)
nella misura corrispondente alla tariffa vigente gie avvocati detratto il 20% degli onorari di
avvocato ivi previsti.

Allega:
1. Stato Matricolare

Domanda di Mobilita 2016 con allegati (a, b, c g d)
Tribunale di Milano, Sent. 3391 del 27.02.2018t.det Capelli;
Scheda Genco e Olivieri in Uscita da AT SiracuseASE D
Estratto trasferimenti di docenti in Fase D in atatin AT Siracusa
Nomina di Baglieri in AT Prato nel 2015
Nomina di Argento in AT Catania nel 2015
Nomina di Olivieri in AT Siracusa nel 2015
Tribunale di Bologna ordinanza n.5572 del 23/067201

. Tribunale di Arezzo ordinanza n.3048 del 26/10/2017

. Tribunale di Milano, sent.91/2018

. Corte d’Appello di Brescia, sentenza n.308 del 22017

. Corte d’'Appello di Milano, sent. 541 del 2018;

. Corte d’Appello di Milano, sent. 524 del 03.04.2018

. Corte d’Appello di Milano, sent. 406 del 16.03.20248.17 );;

. Corte d’Appello di Milano, sent. 293 del 01.03.24A8.18 );.

. Corte d’Appello di Milano, sent. 604 del 30.03.2018
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Milano, 28/05/2018

Il Funzionario delegato
(Dr.ssa Emanuela Lucia Romano)
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